UZASADNIENIE

Zgodnie z zapisami zawartymi w art. 12 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi Rada Gminy na swoim terenie ustala maksymalnag liczbe
zezwolen dla kazdego rodzaju napojow alkoholowych. °

Obecnie na terenie Eitku obowigzuje Uchwala Nr XLVIL.464.18 Rady Miasta Elku
z dnia 26 czerwca 2018 roku w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych na terenie Miasta Etku, jednakze ostatnie istotne zmiany w liczbie
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych wprowadzono dawno, bo w 2001 1 2006 roku.
Dlatego tez proponujemy zmieni¢ obowigzujace przepisy poprzez zwigkszenie liczby zezwolen
na sprzedaz napojoéw alkoholowych w spos6b przedstawiony w niniejszym projekcie uchwaty,
aby dostosowac ich liczbe do aktualnych realiow miasta Elku.

W 2018 roku Rada Miasta Etku w zwigzku ze zmianami w przepisach uporzadkowala
zasady przyznawania limitéw. Przed wejsciem w Zycie przedmiotowej uchwaly limitowane
byty wylacznie punkty sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych. Ponadto liczba punktow
sprzedazy napojow o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz na piwo, zgodnie z obowigzujagcymi
wowcezas przepisami nie byla uwzgledniana w limicie. Ustalone wowczas przez Rade Miasta
Elku limity ilo$ci placowek ze sprzedazg napojow o zawartosci powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) wynosily: 110 dla placéwek handlu detalicznego oraz 150 dla placowek
podawania napojéw alkoholowych (gastronomii). Ustalone przez Rad¢ Miasta Etku limity
ilosci placéwek ze sprzedaza napojow alkoholowych nie byly zmieniane od roku 2001, kiedy
to zmieniono limity dla gastronomii i roku 2006, w ktérym uregulowano limity dla handlu
detalicznego.

W zwigzku z wyznaczonym przez ustawodawce ograniczeniem czasowym na przyjecie
nowych przepisdéw prawa miejscowego dotyczacych limitow, liczba zezwolen okreslona
uchwala nr XL VIL.464.18 Rady Miasta Elku zostala ustalona wylagcznie w oparciu
o obowigzujace dotychczas limity punktéw sprzedazy wynikajace z uchwal: nr XXIX/294/01
z dnia 5 wrze$nia 2001 roku oraz nr X1.IX/433/06 z dnia 26 wrze$nia 2006 roku (np. w detalu
dokonano przeliczenia: 110 punktéw x 3 zezwolenia = 330 zezwolen). Przeliczenia te nie
uwzglednily nielimitowanych, funkcjonujgcych dotychczas w obrocie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa, ktére od polowy roku 2018
réwniez podlegajg limitowaniu (de facto do rozdysponowania w naszym miescie w obecnym

stanie prawnym jest mniej zezwolen). Ponadto w przeliczeniach nie uwzglgdniono zmieniajace;j



si¢ bardzo dynamicznie w miescie sytuacji demograficznej i ciggle postepujacej rozbudowy
osiedli mieszkaniowych.

Od ostatniej regulacji znaczgco zmieniajgcej liczbe zezwolen uplynelo juz wigc 14 lat.
Od tego czasu, jak powyzej wspomniano, miasto znaczaco ,,urosto”. Osiedla nie tylko rozrosty
si¢, ale takze powstaly nowe, istotnie wzrosla liczba mieszkancow oraz liczba przedsigbiorcow
dziatajacych na terenie Etku. W miedzyczasie na terenie miasta ulokowano wiele sklepdw sieci
ogllnokrajowych i stacji paliw, ktére w swojej ofercie posiadaja sprzedaz napojow
alkoholowych lub sg zainteresowane takg sprzedaza. Spowodowalo to znaczacy wzrost

zapotrzebowania na zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Obecnie liczba zezwolen jest znaczaco mniejsza niz zapotrzebowanie.

To nie tylko hamuje rozwoj, zaréwno przedsigbiorstw handlowych jak 1 firm
obstugujacych branze gastronomiczng i turystyczng, ale przede wszystkim rodzi niepokoj
u przedsigbiorcow, ktorzy stusznie obawiajg si¢, ze w przypadku uplyniecia dotychczasowego
zezwolenia nie bedzie limitu na jego odnowienie. Czesto jest to nie tylko obawa,
ale rzeczywistos$¢, gdyz niejednokrotnie brakowalo i brakuje limitu przedsigbiorcom, ktérym
zezwolenia wygasajg z uptywem terminu waznosci. Zrozumiate jest, ze przedsiebiorcy, ktérzy
zainwestowali przez lata w lokale, ich wyposazenie, pracownikow, czujg si¢ pokrzywdzeni
i sfrustrowani, ze nie moga zapewnié ciaglosci swojej dzialalnosci, ktéra niejednokrotnie

prowadzg od wielu lat.

Rodzi to pomiedzy przedsigbiorcami niezdrowg rywalizacj¢ oraz nie wzbudza zaufania

do samorzadu.

Natomiast organ zezwalajgcy nie moze w zaden sposob faworyzowac przedsigbiorcow,
ktérzy juz funkcjonujg na rynku. W swoich dziataniach ma obowigzek kierowaé si¢ zasada
bezstronnosci i rownego traktowania (art. 12 ustawy Prawo przedsigbiorcow — Dz. U. 2019,
poz. 1292 z p6zn. zm.). Ponadto organ ma na wzgledzie obowigzujacy od dnia 9 marca 2018
roku art. 18 ust. 3b ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
zgodnie z ktorym: ,,W przypadku gdy liczba wnioskéw o wydanie zezwolenia przewyzsza ich
maksymalng liczbe, o ktdrej mowa w art. 12 ust. 1, zezwolenie w pierwszej kolejnosci wydaje
sig uwzgledniajqc kryterium jak najwiekszej odleglosci punktu, w ktérym ma by¢ prowadzona

sprzedaz napojow alkoholowych od najblizszego dzialajgcego punktu sprzedazy napojéw



alkoholowych, liczonej najkrétszq drogq dojscia ciggiem drog publicznych, a w nastgpnej
kolejnosci — kryterium prowadzenia przez wnioskodawce jak najmniejszej liczby punktéow
sprzedazy.”. W praktyce przepis ten stawia na uprzywilejowanej pozycji przewaznie podmioty
rozpoczynajace dzialalno$é w tej branzy, nie za$ przedsiebiorcéw funkcjonujacych na rynku
juz z wiekszg liczbg punktéw sprzedazy. W latach wezesniejszych nie bylo takiego problemu,
nie tylko ze wzgledu na ww. zapis i brak limitu na sprzedaz napojéw alkoholowych do 4,5%
oraz piwo. Miasto bylo znacznie mniejsze pod wzgledem liczby ludnosci oraz przestrzeni,
w ktérej obowigzujace do potowy 2018 roku limity punktéw sprzedazy byly wystarczajace.

Wprawdzie przepisy ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2020, poz. 374 z p6zn. zm.)
umozliwity przedsiebiorcom, ktérych zezwolenie wygasa w okresie obowiazywania stanu
zagrozenia epidemicznego lub epidemii, zachowanie waznosci zezwolen przez dodatkowy
okres 6 miesigcy, pod warunkiem wniesienia proporcjonalnej, dodatkowej oplaty przed
uplywem pierwotnego terminu wazno$ci zezwolenia. Jednak jest to rozwigzanie wylacznie
dorazne, krétkotrwale i bez zwiekszenia limitéw tylko nieznacznie odroczy wystepujacy
obecnie problem.

Zwiekszenie limitu zezwolen, szczegOlnie na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (wplywy z oplat za te zezwolenia
sg zwykle najwieksze), pozwoli na wykorzystanie uzyskanych dodatkowych dochodéw z optat
za zezwolenia réwniez na wydatki zwigzane z przeciwdzialaniem COVID-19 (na podstawie
art.15 qc wyzej cyt. ustawy). W czasach pandemii wydatki te zwigkszaja poczucie
bezpieczenstwa wsrod mieszkancOw oraz pomagajg lepiej zarzadza¢ w sytuacji obecnego
kryzysu epidemicznego.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu na zamknigcie punktéw
gastronomicznych w poczatkowym okresie stanu epidemii oraz p6Zniejsze ograniczenie ich
dziatalnosci, wptywy do budzetu gminy w 2021 roku za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy za 2020 roku z pewnoscia beda znacznie
mniejsze. Dochody te w pierwszej kolejnosci nalezy przeznaczy¢ na realizacje obligatoryjnych
zadan wynikajgcych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
natomiast wydatki na przeciwdziatanie COVID-19, w przypadku znacznego ograniczenia
wptywdéw do budzetu z tytutu optat za zezwolenia, zejdg w takich okolicznosciach na dalszy
plan.



Dodatkowy wzrost oplaty z ,.kapslowego”, dzieki wigkszej liczbie zezwolen pozwoli
w naszym przekonaniu lepiej walczy¢ ze skutkami alkoholizmu i realizowaé zwigzane z tym
inwestycje oraz programy rozwojowe, z ktorych korzysta¢ beda mieszkancy samorzadu.

Wydaje nam sie¢, iz warto podkre$lié¢, ze dzialania zapobiegawcze doprowadzajace
do ograniczenia zjawiska naduzywania alkoholu i zmniejszenie jego skutk6w nie beda
skuteczne jezeli polegaé beda jedynie na ograniczaniu legalnych punktéw sprzedazy alkoholu
w miescie.

Jak uczy historia mogg bowiem doprowadzi¢ do powstawania nielegalnych zrédet
sprzedazy, czesto niebanderolowanych napojéow alkoholowych, ktore sg zagrozeniem
dla zdrowia mieszkancéw, jak tez uszczuplajacych wpltywy Skarbu Panstwa. Dziatania takie
powinny pfzede wszystkim obejmowaé z jednej strony strategie regulacji zachowan
zwigzanych z piciem, z drugiej za$ - interwencje Srodowiskowe i edukacyjne ukierunkowane

na ich modyfikacje.
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