UCHWALA NR XLIX.508.2022
RADY MIASTA ELKU

z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego

Na podstawie art. 383§ 1pkt2i§ 2wzw. zart. 10§ 1 pkt3lit. aoraz art. 11 § 1 pkt 5 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Stwierdza si¢ wygasniecie mandatu radnego Rady Miasta Etku Piotra Karpieni z powodu utraty
prawa wybieralnosci.

2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Etku do niezwlocznego doreczenia uchwaly
zainteresowanemu radnemu, Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu oraz Komisarzowi Wyborczemu
w Olsztynie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Etku

Wlodzimierz Szelazek
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Zatacznik do uchwaty Nr XLIX.508.2022
Rady Miasta Etku
z dnia 14 grudnia 2022 r.

Uzasadnienie
Pouczenie

W zwigzku z pismem:

- z dnia 13 stycznia 2022 r. mieszkanca Oracz o przeprowadzenie postepowania sprawdzajacego dotyczacego
wygasni¢gcia mandatu radnemu Piotrowi Karpieni zpowodu naruszenia art. 383 § 1 pkt2) Kodeksu
wyborczego tj. utraty prawa wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu wyborow,

- Komisarza Wyborczego II w Olsztynie z dnia 21 marca 2022 r. znak DOL-0012-2/22 ktory przestat pismo
mieszkanca Etku z dnia 7 marca 2022 r. zawierajace informacje na temat miejsc zamieszkiwania radnych
Rady Miasta Etku poza terenem miasta Elk, co stanowi przestanke wygasnigcia mandatu radnego,

Rada Miasta Elku uchwala nr XXXIX.398.2022 zdnia 23 lutego 2022 r. zmieniong uchwatami:
nr XLVI.464.2022 z dnia 28 wrze$nia 2022 r. i nr XLVIL.477.2022 z dnia 26 pazdziernika 2022 r. zlecita
Komisji Rewizyjnej przeprowadzenie kontroli w zakresie legalnosci sprawowania mandatu przez
Radnego Rady Miasta Etku Piotra Karpieni¢ w kadencji 2018-2023, w przedmiocie ustalenia czy posiadat
w dniu wybordw i czy nadal posiada prawo wybieralnosci do Rady Miasta Etku.

W celu przeprowadzenia dziatan kontrolnych Komisja Rewizyjna Rady Miasta Etku powotata w dniu
3 marca zespot kontrolny, w sktad ktérego weszli radni:

. Ireneusz Dzienisiewicz — przewodniczacy,

. Emilia Gorska — zastepca przewodniczacego,
. Lukasz Cegietka,

. Nikodem Kemicer,

. Mirostaw Sawczynski,

. Michat Tyszkiewicz,

. Krzysztof Wiloch.
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Zespot kontrolny rozpoczat prace w dniu 3 marca 2022 r. i zakonczyt w dniu 3 listopada 2022 r.

Zespot kontrolny zapoznat si¢ z analiza orzecznictwa WSA i1 NSA w sprawach zwigzanych z ustaleniem
miejsca faktycznego zamieszkania radnych.

I. Zespél kontrolny wystapit 2 wrzesnia 2022 r. z pytaniami do radnego Piotra Karpieni. Radny wyjasnit
w udzielonej 13 wrzesnia odpowiedzi ze:

- podczas wyboréw samorzagdowych w 2018 r. mieszkat pod adresem Asnyka 11/3 w Elku.
- od niecatych 2 lat miejscem faktycznego zamieszkania radnego Karpieni jest ul. Lwowska 2 w Etku,

- oplaty za odpady komunalne uiszcza w gminie miejskiej Etk i gminie wiejskiej Etk, poniewaz w obu tych
gminach posiada nieruchomosci,

- posiada dom opow. 289 m? ktéry =znajduje sic w gminie wiejskiej Etk oraz mieszkanie
0 pow. 54 m?, ktore znajduje si¢ w gminie miejskiej Etk,
- ptaci podatki od nieruchomosci w gminie miejskiej Etk.
II. Zespol kontrolny zwrocit si¢ 20 wrzesnia 2022 r. z pytaniami do Prezydenta Miasta Etku, na ktore

otrzymal odpowiedzi w dniu 30 wrzesnia 2022 r. Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze radny Karpienia jest
zameldowany w Elku, przy ul. Lwowskiej 2.
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III. Zespol kontrolny wystapit 27 wrzesnia 2022 r. z pytaniami do Przewodniczacego Rady Miasta Etku na
ktore otrzymatl odpowiedzi w dniu 4 pazdziernika 2022 r. Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze w ztozonych
za lata 2018 — 2021 r. os$wiadczeniach majatkowych miejsce zamieszkania znajduje si¢ w granicach
administracyjnych Gminy Miasta Etku. Adres podany w zalaczonych do o$wiadczen drukach PIT, réwniez
znajduje si¢ w granicach administracyjnych Gminy Miasta Etku.

IV. Zespél kontrolny przeanalizowal o$wiadczenia majatkowe udostgpnione na stronie BIP Urzedu Miasta
Etku zlozone przez radnego Karpieni¢ w biezacej kadencji.

Zgodnie z tre$cig o§wiadczenia ztozonego w dniu 6 grudnia 2018 r. i o§wiadczenia ztozonego w dniu
30 kwietnia 2019 r. radny nie posiadat Zadnej nieruchomos$ci mieszkalnej (dom lub mieszkanie). Ponadto
w ww. dokumentach nie ma informacji o zadnym zobowigzaniu pienigznym zaciagnigtym na zakup
nieruchomosci przeznaczonej na cele mieszkaniowe.

W os$wiadczeniu majgtkowym ztozonym w dniu 30 kwietnia 2020 r. znajduje si¢ informacja dotyczaca
domu o pow. 289 m? (malzenska wspotwlasnos¢ majgtkowa). W tym samym dokumencie widnieje
informacja o zobowigzaniu pienieznym w wysoko$ci 400.000 zt zaciggnietym w BPS o/Elk. Informacja
o ww. nieruchomosci oraz zobowigzaniu pienigznym pojawia si¢ rowniez w korekcie oswiadczenia
majatkowego z dnia 11 sierpnia 2021 r. i korekcie o$wiadczenia majatkowego z dnia 22 sierpnia 2022 r.
Zespot zwrocit uwage na informacje, ze zobowiazanie jest kredytem na budowe domu.

Zgodnie z odpowiedzig udzielong przez radnego w dniu 13 wrzes$nia, dom o pow. 289 m? znajduje si¢
na terenie gminy wiejskiej Etk.

W  korekcie os$wiadczenia majatkowego zdnia 11 sierpnia 2021 1. ikorekcie o$wiadczenia
majatkowego z dnia 22 sierpnia 2022 r. znajduje si¢ informacja o odziedziczonym mieszkaniu o pow.
54,1 m? stanowigcym sktadnik majatku osobistego.

Zgodnie z odpowiedzia udzielong przez radnego w dniu 13 wrze$nia mieszkanie o pow. 54 m? znajduje
si¢ na terenie gminy miejskiej Etk.

V. W zwigzku z tym, Ze doszlo do faktycznej zmiany miejsca zamieszkania radnego, zesp6! kontrolny
zwrocil si¢ z prosbg do Komendanta Powiatowego Policji o ustalenie czy podany przez radnego Piotra
Karpieni¢ adres ul. Lwowska 2 w Etku, jest jego faktycznym miejscem zamieszkania. Odpowiedz wptyneta
do Biura Rady Miasta Etku 24 pazdziernika 2022 r. Z przeprowadzonego przez policj¢ postgpowania
sprawdzajacego wynika, ze:

- zgodnie z o§wiadczeniem matki radnego Karpieni — Danuty Karpieni, jej syn mieszka znig, w jej
nieruchomosci od poczatku 2022 roku tj. pod adresem Lwowska 2, 19-300 Etk,

- policja w trakcie ,,wywiadu” nie zastata radnego Karpieni pod wskazanym adresem Lwowska 2, Etk,

- w wyniku dokonanego przez policj¢ rozpytania, czg$¢ sasiadow o$wiadczyta, ze sporadycznie widywata
radnego Karpienig, kiedy przyjezdzat do matki w odwiedziny, a pozostali sasiedzi o§wiadczyli, ze w ogole
nie widujg Piotra Karpieni pod adresem na ul. Lwowskiej 2 w Etku,

- policja ,,sprawdzita adres” w gminie wiejskiej Etk — Oracze 6],

- podczas ,,sprawdzania adresu” Oracze 6J, policja zastata na miejscu radnego Karpienie, ktory oswiadczyt,
ze nie mieszka pod tym adresem, a jedynie przebywa tam od czasu do czasu,

- rozpytani przez policj¢ sasiedzi nie byli w stanie jednoznacznie okresli¢, jak czesto widuja Piotra
Karpieni¢ na posesji potozonej w Oraczach 6J. Stwierdzili natomiast, ze widuja go przynajmniej raz
w tygodniu, a czasami kilka razy w tygodniu.

W wyniku analizy wszystkich dokumentow zesp6t kontrolny zauwazyl, ze:

1. Wystepuja rozbieznosci pomiedzy oswiadczeniem ztozonym przez matke Piotra Karpieni — Danute
Karpieni¢ a o§wiadczeniem zlozonym przez radnego Karpienie. Pani Danuta Karpienia twierdzi, ze jej syn
mieszka na ul. Lwowskiej 2 w Etku od poczatku 2022 r. Natomiast Piotr Karpienia, w dniu 13 wrzesnia
2022 r., oswiadczyl, ze mieszka na ul. Lwowskiej 2 w Etku ,niecate dwa lata”. Tym samym musiatby
zamieszkiwaé pod adresem na ul. Lwowskiej 2 od IV kwartatu 2020 r. W $wietle o§wiadczenia Pani Danuty
Karpienia rozbiezno$¢ wynosi ok. 12 - 15 miesigcy.
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2. Analiza oswiadczen majatkowych radnego Piotra Karpieni wskazuje na fakt, ze na poczatku biezacej
kadencji tj. w 2018 r. (zal. nr 8 19) nie posiadal on Zadnej nieruchomos$ci mieszkaniowej na terenie Gminy
Miasta Elk. Zgodnie z o§wiadczeniami zlozonymi w latach 2020 — 2022 Piotr Karpienia stat si¢ wspolnie ze
swoja malzonkg wiascicielem domu o pow. 289 m?, ktory znajduje si¢ w gminie wiejskiej Etk. Dodatkowo, na
budowe wspomnianego domu, zaciagnal kredyt w wysokosci 400.000 zt. W oswiadczeniach majatkowych
ztozonych w latach 2021-2022 radny Karpienia wykazal, ze jest wlascicielem mieszkania o pow. 54,1 m?, ktore
znajduje si¢ w gminie miasto Etk. Jednak zgodnie zo$wiadczeniem z dnia 13 wrze$nia 2022 mieszkanie
nie znajduje si¢ pod adresem wskazanym jako miejsce faktycznego pobytu radnego.

3. Z przeprowadzonego przez Komend¢ Powiatowa Policji rozpytania wynika, ze Piotr Karpienia
faktycznie nie przebywa pod adresem Lwowska 2 w Etku, wskazanym w oswiadczeniu z dnia 13 wrze$nia
2022 r. Za taka oceng przemawia fakt, ze zaden z sgsiadow jednoznacznie nie potwierdzit tego stanu rzeczy.

4.7 przeprowadzonego przez Komende¢ Powiatowa Policji rozpytania w miejscowosci Oracze (gmina
wiejska Etk), wynika, ze radny przebywa w nieruchomosci w Oraczach, a takze jest widywany przez sasiadow.
Jest to wskazywana przez radnego w o$wiadczeniu majatkowym nieruchomos$¢ (dom o pow. 289 m?), na ktorej
budowe zaciggnatl kredyt. Ponadto radny o$wiadczyl, Zze uiszcza oplaty za odpady komunalne w gminie
wiejskiej Etk.

Zgodnie z art. 383 § 1 pkt 2 ustawy z 05.01.2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1277, dalej:
k.w.) jedna z przyczyn wygasnigcia mandatu radnego jest utrata prawa wybieralno$ci lub nieposiadania go
w dniu wyboréw. W takim przypadku rada zobowigzana jest do podjecia uchwaly stwierdzajacej
wygasni¢gcie mandatu najpozniej w terminie miesigca od wystapienia przyczyny wygasnigcia mandatu
(art. 383 § 2 k.w.).

Zgodnie zart. 11 § 1 pkt5k.w. prawo wybieralno$ci do organu stanowigcego jednostke samorzadu
terytorialnego (bierne prawo wyborcze) przystuguje osobie majgcej prawo wybierania do tego organu.
Prawo wybierania do danej rady ma kazdy obywatel polski, ktéry najpdézniej w dniu glosowania konczy
18 lat oraz stale zamieszkuje na obszarze dziatania tej rady (art. 10 § 1 pkt 3 k.w.).

Dla przesadzenia, czy zachodzi przestanka wygasni¢cia mandatu, istotne znaczenie ma kilka kwestii. Dat
temu wyraz Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 19 maja 2016 r., I OSK 689/16 (LEX nr 2083586).
NSA podkreslit, ze ,,instytucja zameldowania ma charakter wytacznie ewidencyjno-porzadkowy i nie mozna
utozsamia¢ miejsca zamieszkania z miejscem zameldowania na pobyt staly. Z czynnoscia zameldowania
nie wigze si¢ bowiem nabycie zadnych praw i obowiazkoéw”.

Wedlug NSA w kontekScie oceny posiadania prawa wyborczego, nie ma takze znaczenia
rozstrzygajacego wpis do rejestru wyborcOw ani tez miejsce oplacania podatkow. W postepowaniu
w sprawie wygasni¢cia mandatu radnego mozna - w ocenie NSA - kwesti¢ miejsca zamieszkania ocenia¢
réwniez za pomoca innych dowodow: ,,gdy okoliczno$ci sprawy pozwola przecigtnemu obserwatorowi na
sformutowanie wniosku, ze okreslona miejscowos$¢ jest aktualnie gtdéwnym miejscem, w ktérym skupia sie
dziatalno$¢ osoby fizycznej, w ktorym jest jej centrum zyciowe”.

W ocenie Komisji Rewizyjnej dziatajacej przy Radzie Miasta Etku w przypadku radnego Piotra Karpieni
wystapily przestanki dotyczace utraty przez niego prawa wybieralnosci. Rada Miasta Etku jest w takim
przypadku zobowigzana do podj¢cia uchwaly stwierdzajgcej wygasnigcie mandatu najpdzniej w terminie
miesigca od wystgpienia przyczyny wygasnigcia mandatu.

Zebrany materiat dowodowy pozwala na stwierdzenie, iz radny Piotr Karpienia nie zamieszkuje
w miescie Elku. Jego centrum interesow zyciowych (przede wszystkim rodzinnych i majatkowych) jest
miejscowos¢ Oracze, znajdujaca si¢ poza granicami gminy, w ktorej radny obecnie sprawuje mandat.

O miegjscu zamieszkania nie decyduja jedynie kryteria administracyjne jak zameldowanie czy wpis do
rejestru wyborcow, ale fakt przebywania tam okre$lonej osoby oraz uczynienie przez nig z tego miejsca
centrum zyciowego, oraz centrum osobistych interesow.

Zdaniem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie (Sygn. akt II SA/Lu 254/16, LEX
nr 2258575.), wyrazonym w wyroku z 19 stycznia 2017 r., rozpatrujgc przestanke decydujaca o statym
miejscu zamieszkania, tj. zamiaru przebywania, nalezy mie¢ na uwadze, ze skladnik mentalny animus
nie moze by¢ oceniony tylko i wylacznie na podstawie wewngtrznego przekonania, pozytywnego stosunku
emocjonalnego do danej miejscowosci czy wreszcie deklaracji stownej lub zapewnien. Aby byl on
wiarygodny, musi jeszcze wyrazaé¢ si¢ w postaci konkretnych sprawdzalnych zachowan, ktore beda jego
potwierdzeniem. Nie wystarczy wtej mierze jedynie zlozenie o$wiadczenia czy zapewnien przez
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zainteresowang osob¢ o danym zamiarze. Muszg temu os$wiadczeniu jeszcze towarzyszyC codzienne
czynnosci faktyczne i prawne, ktore beda jego wyrazem.

Obowiagzkiem rady — po powzigciu informacji wskazujacych na mozliwo$¢ niespetnienia przestanki
stalego zamieszkiwania w dniu wyboréw badz tez po wyborze — jest przeprowadzenie postepowania
wyjasniajacego. W toku tego postgpowania nie zostal udowodniony fakt stalego, rzeczywistego
zamieszkiwania przez Piotra Karpieni¢ pod adresem mieszczacym si¢ w granicach administracyjnych
gminy, w ktorej radny uzyskatl mandat. Faktu zamieszkiwania pod wskazanym przez radnego adresem
zameldowania nie potwierdza tez wywiad $rodowiskowy Komendy Powiatowej Policji w Etku. Trzeba
podkresli¢, ze przepisy prawne stanowia, iz rownocze$nie mozna mie¢ tylko jedno miejsce pobytu statego
(zamieszkania). Wynika to z art. 27 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci, a takze z art. 28 Kodeksu cywilnego.
Jakkolwiek nie ma podstaw prawnych do oceny — na uzytek prawa wyborczego — statlego zamieszkania
wylacznie na podstawie statego zameldowania.

W $wietle powyzszego Rada Miasta Etku w dniu 30 listopada 2022 r. na XLVIII sesji po wystuchaniu
wyjasnien ztozonych przez radnego Piotra Karpieni¢ uznata powyzsze dzialania Komisji Rewizyjnej za
prawidtowe, przyjeta je za wlasne i w konsekwencji uznata, Zze nalezy podja¢ uchwale o stwierdzeniu
wygasni¢cia mandatu radnemu Piotrowi Karpieni z powodu utraty prawa wybieralnosci.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly zainteresowanemu przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Rady Miasta Etku w terminie 7 dni od dnia dorgczenia
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