Projekt

z dnia 23 grudnia 2022 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR.........ccceeueeeee.
RADY MIASTA ELKU

z dnia 4 stycznia 2023 1.

w sprawie przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

Na podstawie art. 54 § 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329, 655, 1457, 1855) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ skarge Pana _m z dnia 6 grudnia 2022 r. (dorgczona 8 grudnia 2022 r.) na
uchwate nr XXI11/223/08 Rady Miasta Etku z dnia 29 kwietnia 2008 roku w sprawie uchwalenia miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w obrebie I miasta Etk, obejmujacego wyspe
Zamkowg oraz teren ograniczony ul. Zamkowa i jez. Etckim zwanego ,,Etk — Zamkowa” (Dz. Urz. Woj. War.-
Maz. nr 85 poz. 1578 z dnia 30 maja 2008 r.) do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie wraz
z odpowiedzia na skarge, ktora stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Etku Wlodzimierza Szelgzka do przekazania skargi
wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie.

§ 3. Upowaznia si¢ adwokata Jacka Janusza Mrozka do reprezentowania Rady Miasta Etku w postepowaniu
przed Wojewddzkim Sagdem Administracyjnym w Olsztynie.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik do uchwaty Nr........cccc.ce.
Rady Miasta Etku
z dnia 4 stycznia 2023 r

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Olsztynie
ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn
Skarzacy: Cezary Dracewicz,
ul. Zamkowa 13, 19-300 Etk
reprezentowany przez:
adw. Ewe Katarzyne Czech
Kancelaria Adwokacka,
ul. Legionowa 28 lok. 502
15 — 281 Biatystok
Organ: Rada Miasta Etku,
ul. marsz. J. Pitsudskiego 4, 19-300 Etk.
Odpowiedz na skarge
Dziatajac na podstawie art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjpvmi (Dz 7 2027 I. poz. 329, 655, 1457, 4 r7ekaz 'e 13z 7 n1n1e] szg odpowiedzia,
skarge Pana H , zamieszkalego przy M _ , Z dnia 6 grudnia
2022 roku (doreczong 8 grudnia 2022 roku), na uchwate nr XXIII/223/08 Rady Miasta Etku z dnia
29 kwietnia 2008 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu

potozonego w obrebie I miasta Etk, obejmujacego wyspg Zamkowsa oraz teren ograniczony ul. Zamkowa
i jez. Efckim zwanego ,,Etk — Zamkowa” (Dz. Urz. Woj. War.-Maz. Nr 85 poz. 1578 z dnia 30 maja 2008 r.)

Rada Miasta Elku wnosi o:
1) oddalenie skargi, jako bezzasadnej,
2) zasadzenie od Skarzacego na rzecz Organu kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.
Uzasadnienie

W dniu 8 grudnia 2022 roku do Rady Miasta Etku wplyneta skarga Pana _m kierowana
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Rady Miasta Etku, w ktorej
Skarzacy wnosi o:

1) stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaly nr XXII1/223/08 Rady Miasta Etku z dnia 29 kwietnia
2008 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego
w obrebie I miasta Etk, obejmujacego wyspe Zamkowg oraz teren ograniczony ul. Zamkowg i jez. Etckim
zwanego ,,Etk — Zamkowa” w cze$ci dotyczacej §9 (co do obszarow oznaczonych 3MN/UT i4ZP, 5ZP)
w zakresie dotyczacym dziatek oznaczonych nr geodezyjnym 5661 567/1 oraz w czgsci dotyczacej
zalgcznika graficznego do Uchwaty w zakresie dotyczacym wyburzenia budynku znajdujacego si¢ na
nieruchomosci oznaczonej powotanymi numerami geodezyjnymi;

2) zasgdzenie na rzecz skarzacego kosztéw postgpowania, w tym kosztow zastgpstwa prawnego wg norm
prawem przewidzianych;

3) rozpoznanie sprawy na rozprawie;

4) wstrzymanie wykonania zaskarzonej w/w uchwaly w czesci dotyczacej §9 (co do obszaréw oznaczonych
3MN/UT 14ZP, 5ZP) oraz zalacznika graficznego, w zakresie dotyczacym dziatek oznaczonych nr
geodezyjnym 566 i 567/1.
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Skarzacy jest wspotwlascicielem nieruchomos
w udziale 1/8 stanowiacej wspolwlasnosé

Gmina Miasto Elk jest wlascicielem dziatki nr 567/1, ktéra to w 1991 roku przeszta ze Skarbu
Panstwa na wlasno§¢ Gminy Miasta Elk.

Na dziatkach oznaczonych nr 5661567/1, obowigzuja ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w obrgbie 1 miasta Etk, obejmujacego wyspe
Zamkowg oraz teren ograniczony ul. Zamkowg 1ijez. Elckim zwanego ,Elk — Zamkowa”,
zatwierdzonego uchwata nr XXIII/223/08 Rady Miasta Etku z dnia 29 kwietnia 2008 r. ogloszona
w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego nr 85 poz. 1578 z dnia 30 maja
2008 roku.

Dziatka o nr 566 (pow. 0,3133 ha) zostata objeta ustaleniami kwartatow: 3SMN/UT (pow. 0,2925 ha)
oraz w czegsci 5SZP (pow. 0,0208 ha).

Zgodnie z ustaleniami kwartatu 3MN/UT w jego granicach zezwala si¢ na realizacje zabudowy
mieszkalnej jednorodzinnej z dopuszczeniem zabudowy ustug do obstugi turystyki izabudowy
pensjonatowej w postaci pokoi do wynajecia oraz zabudowy gospodarczej. Dopuszcza si¢ lokalizacje
budynkow gospodarczych, wtym garazy tylko na obszarze przylegtym do linii zabudowy
zlokalizowanej od strony ulicy Zamkowej. Wyklucza si¢ zabudoweg gospodarcza, w tym garaze od
strony linii brzegowej jeziora. Obsluga komunikacyjna zapewniona jest w oparciu o droge o symbolu
7KD, a w przypadku lokalizowania zabudowy w drugiej linii zabudowy od drogi, nalezy zabezpieczy¢
stuzebnos¢ przejscia i przejazdu z drogi o symbolu 7KD.

: [ . , . [1 S .
Dziatka o numerze. , stanowigca wspotwlasnosé _ , znajduje si¢ takze

w granicach terenu urbanistycznego, zakwalifikowanego do obszaréw wymagajacych rewitalizacji.
Plan ustala nastepujace zasady rewitalizacji istniejacej zabudowy i zagospodarowania terenu:

- likwidacja i uporzadkowanie substandardowej zabudowy gospodarczej (garazowej) oraz wprowadzenie
nowej funkcji terenu w oparciu o ustalenia konserwatorskie,

- przebudowa imodernizacja pozostalych obiektow w nawigzaniu forma iukladem do historycznej
zabudowy,

- wprowadzenie zieleni komponowane] wzdluz ciggow komunikacyjnych oraz zachowanie
i rekompozycja istniejacych uktadow zieleni w postaci parkéw i zieleni urzadzone;j.

Dziatka o nr 567/1 (pow. 1,0366 ha) zostata obj¢ta ustaleniami kwartatu: 5ZP, ktory przeznacza si¢
na tereny zieleni urzadzonej w tym zielen rekreacyjng o charakterze ogolnodostepnym. Zapisy
kwartatu wskazuja, iz wzdhuiz brzegu jeziora nalezy wykona¢ S$ciezke pieszo — rowerowa
ogolnodostepna. Lini¢ brzegowa jeziora Etk, nalezy zachowac w stanie naturalnym. Nie zezwala si¢
na budowe budynkoéw w rozumieniu przepisow budowlanych, a obstuga komunikacyjna kwartatu
zapewniona jest w oparciu o droge o symbolu 7KD.

Informacje o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu podano do publicznej wiadomosci,
w sposOb przewidziany w ustawie o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, poprzez
obwieszczenie (z dnia 19 lipca 2004 roku) wywieszone na tablicy ogloszen urzedu miasta Etku
1 ogloszenie w prasie lokalnej (opublikowane wdniu 21 lipca 2004 roku). W informacjach
wyznaczono termin na sktadanie wnioskéw do miejscowego planu do dnia 12 sierpnia 2004 roku.

Nastepnie wylozono plan miejscowy do publicznego wgladu w dniach od 21 stycznia 2008 roku do
12 lutego 2008 roku i wskazano termin na sktadanie uwag do projektu planu w terminie do dnia
27 lutego 2008 roku. Informacja o wylozeniu do publicznego wgladu byla podana do publicznej
wiadomo$ci réwniez w sposOb przewidziany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, poprzez obwieszczenie (z dnia 4 stycznia 2008 roku) wywieszone na tablicy ogloszen
urzedu miasta Etku i ogloszenie w prasie lokalnej (opublikowane w dniu 14 stycznia 2018 roku).

Z zalacznika nr 2 do uchwaty nr XXII1/223/08 Rady Miasta Etku z dnia 29 kwietnia 2008 r.,
wynika, ze w czasie wylozenia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
potozonego w obrebie 1 miasta Etk zwanego ,,Etk - Zamkowa” oraz w terminie obligatoryjnym
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oczekiwania na uwagi, to jest 14 dni od ostatniego dnia wylozenia projektu planu do publicznego
wgladu, do Urzedu Miasta w Etku nie wptynety zadne uwagi dotyczace przedmiotowego planu.

Nalezy wigc zaznaczy¢, ze procedura planistyczna zostata przeprowadzona w sposob prawidtowy,
zgodny z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a organ nadzoru, t.j. Wojewoda
Warminisko — Mazurski nie stwierdzit w tym zakresie zadnych uchybien.

Nalezy wyjasni¢, iz na etapie wytozenia planu, zainteresowane strony moga sktada¢ swoje uwagi.
Istota uwag wnoszonych do projektu planu miejscowego wylozonego do publicznego wgladu jest -
zgodnie zart. 18 ust. 1 u.p.z.p. - zakwestionowanie ustalen przyjetych w projekcie tego aktu.
Wystarczajagcym warunkiem uznania wniesionego pisma za uwagg w rozumieniu art. 18 ust. 1 u.p.z.p.
jest tylko kwestionowanie ustalen przyjetych w projekcie planu i zadanie dokonania w nim zmian,
przy czym uwagi do projektu planu mogg dotyczy¢ zardwno tresci merytorycznej planu, jak i formy
jego ustalen (por. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 7 czerwca
2018 r., IV SA/Po 150/18).

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego fragmentu miasta Elk zwanego ,Etk —
Zamkowa”, zaklada miedzy innymi przebieg $ciezki pieszo — rowerowej od strony jeziora Etckiego.
W tym celu w planie wyodrebniono kwartal 5ZP, ktéry przeznaczony jest pod tereny zieleni
urzadzonej w tym zieleni rekreacyjnej o charakterze ogélnodostgpnym. W kwartale tym wskazano na
konieczno$¢ wykonania §ciezki pieszo — rowerowej, ogolnodostepnej wzdtuz jeziora, o szerokosci
min. 2,5 m z zachowaniem wymogéw dopuszczalnych pochylen (poprzecznych i podluznych) dla
niepelnosprawnych. W kwartale tym nie zezwolono na budowe¢ budynkéw w rozumieniu przepiséw
budowlanych.

Koniecznos¢ zachowania na przedmiotowym obszarze walorow krajobrazowych, wynika z pisma
Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie z dnia 3 wrzesnia 2003 roku znak:
SR.I.MS.7041/4/Etk/03 (znajdujacego sie w dokumentacji planistycznej przedmiotowego planu),
w ktorym wskazano migdzy innymi, ze:

Walory krajobrazowe podlegajg ochronie bez wzgledu na to, czy sq objete szczegolnymi formami
ochrony przyrody. W mysl art. 47a ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 roku o ochronie przyrody —
zabrania sie¢ wznoszenia w poblizu m.in. jezior iinnych zbiornikow wodnych (..) obiektow
budowlanych naruszajgcych walory krajobrazowe, uniemozliwiajgcych do nich dostep (...). Biorgc
powyzsze pod uwage prosze przy sporzqdzeniu projektu planu zachowad istniejgce wzdtuz brzegu
Jjeziora Elckiego zadrzewienie oraz zaprojektowacé co najmniej 50 m pas zieleni. Ponadto proponuje
wprowadzenieciggow pieszych i Sciezek rowerowych wzdtuz brzegu jeziora.

Na etapie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Btk — Zamkowa”, Wojewodzki Konserwator Przyrody, pismem z dnia 9 sierpnia 2004 roku (znak:
SR/II1/6638/688/04), wskazat migdzy innymi na zakaz lokalizowania na obszarze objetym planem
nowych obiektéw, zaliczanych do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko
W rozumieniu przepisow o ochronie srodowiska. Natomiast Miejska Komisja Urbanistyczna w opinii
do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z dnia 27 lipca 2007 roku (znak:
RA-7321-2/26.1/2007), wniosta o rozwazenie, w ustaleniach dla terenu 3MN/UT, mozliwosci
niedopuszczenia do lokalizacji zabudowy gospodarczej i garazowej od strony linii brzegowej jeziora
oraz wniosta o nieprojektowanie zabudowy dla kwartatu 3MN/UT w sgsiedztwie Jeziora Elckiego.
Przedmiotowe uwagi zostaty uwzglednione i wprowadzone do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze przebieg $ciezki rowerowej w tym miejscu zostal juz przewidziany
w poprzednich planach miejscowych, tj:

- miejscowym planie ogdlnym zagospodarowania przestrzennego miasta Etku z 1975 roku (Perspektywa
1990 r.) — kwartal C 3ZP, pow. 6,8ha — zielen urzqdzona ogolnomiejska z glownym ciggiem spacerowym,

W planie tym okreslono zasady ochrony i ksztattowania srodowiska:

Jezioro Elckie wraz z przylegajgcymi do niego terenami proponowane jest jako obszar krajobrazu
chronionego.(...)
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Zaleca si¢ w miare mozliwosci ograniczyé zabudowe na terenach o najlepszych glebach
podlegajgcych ochronie /gtownie tereny po zachodniej stronie J. Efckiego i na potnocny zachod od
miasta. Wskazane jest wykorzystanie tych terenow pod intensywne uprawy rolnicze oraz ogrodniczo —
sadownicze.

- miejscowym planie ogoélnym zagospodarowania przestrzennego miasta Etk, zatwierdzonym uchwatg nr
X1X/142/91 Rady Miejskiej w Etku z dnia 31 grudnia 1991 roku i ogltoszony w Dzienniku Urzegdowym
wojewddztwa Suwalskiego nr 47 poz. 365 z dnia 31 grudnia 1991 roku — kwartal £ 4ZP,MP — pow.
6,35ha — w stanie istniejgcym teren nowej zabudowy jednorodzinnej w otoczeniu ogrodkow. Zakazuje sie
wznoszenia tu jakichkolwiek budynkow. Istniejgcq zabudowe mozna jedynie adaptowacé na cele
pensjonatowe. Wzdtuz brzegu jeziora ogolnodostepny cigg spacerowo — rowerowy do polgczenia
z kompleksem oznaczonym E 5RL.

Jak wynika z powyzszego, temat rezerwy terenu pod budowe $ciezki w tym obszarze byl juz
wiadomy 1 ustalony w polityce przestrzennej miasta Etku od prawie 50 lat, jest to wiec realizacja
wieloletniej polityki planistycznej, realizowanej przez kolejne wladze samorzadowe naszego miasta,

a nie wizja powstata kilka lat temu. Zaden z w/w miejscowych planéw nie dopuszczat na tym terenie
zabudowy ustugowej z mozliwos$cig prowadzenia skupu surowcoéw wtornych.

(1] . ul .
Paiistwo [, aktem notarialnym Rep. A nr | NEENEEEE . oy

przedmiotowg nieruchomos¢ i juz wowczas powinni mie¢ $wiadomo$¢ obowigzywania miejscowego
planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego miasta Etku z 1975 roku (Perspektywa 1990 roku),
ktory przeznaczat ich nieruchomo$¢ pod zielen urzadzong ogoédlnomiejska z gtdéwnym ciggiem
spacerowym i nie dopuszczalt tam zabudowy ustugowe;.

Zauwazy¢ nalezy takze, ze pismem z dnia 27 wrzesnia 2012 roku_m, wystapita do
tutejszego urzedu o wydanie zaswiadczenia o zgodno$ci zmiany sposobu uzytkowania budynku
gospodarczego (oddanego do uzytku w 1984 roku — zgodnie z kartoteka budynkow) na punkt skupu
surowcoOw wtornych.

Prezydent Miasta wdniu 3 pazdziernika 2012 roku, postanowieniem odmoéwil wydania
zaswiadczenia wtej sprawie wskazujac niezgodnos$ci z ustaleniami  miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,,Etk—Zamkowa”.

Pani Dracewicz ztozyta zazalenie do SKO w Olsztynie na postanowienie Prezydenta Miasta Etku.
W zazaleniu wskazata fakt, cyt. ,,W latach 84 kiedy chcialam prowadzi¢ dziatalnos¢ z mezem
winnym budynku iz innej strony mojej posiadtosci Urzqd nie zezwolit gdyz rowniez plan
zagospodarowania na to nie zezwalal.”’— (%?cyzj a Naczelnika Miasta Etk z dnia 4 kwietnia 1984 roku,
w ktorej odmdwiono wydania pozwolenia na zmian¢ sposobu uzytkowania
budynku gospodarczego z przeznaczeniem na zaktad betoniarstwa nagrobkowego.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze utrzymato zaskarzone postanowienie w mocy.

Z powyzszego wynika, ze wiasciciele nieruchomos$ci przy ul. _m, juz po nabyciu
nieruchomosci w 1984 roku mieli $wiadomos$¢, iz zgodnie z obowigzujacym w tamtym okresie
planem miejscowym, nie mogg prowadzi¢ tam dziatalnos$ci gospodarczej, polegajacej na produkcji
nagrobkow, czy punktu skupu odpadow wtornych. W zwiazku z tym bezpodstawne sa twierdzenia, iz
to ustalenia obowigzujacego planu zagospodarowania przestrzennego utrudniajg prowadzenie na
przedmiotowym terenie dziatalno$ci polegajacej na skupie surowcow wtdrnych.

Dziatka oznaczona_nur " jada emzpoéredni dostgp do drogi publicznej NR 204173 N,
oznaczonej dziatka nr z ktorej to w ramach przebudowy w 2010 roku zarzadca

iriii — iiir%sta etcki, wybudowat zjazd zapewniajac dojazd do nieruchomosci potozonej przy ul.

Skarzacy wywodzi, iz wykonanie powyzszego planu pozbawito jego dziatki o nr 5.[1] stepu do
drogi publicznej, albowiem na skutek realizacji ostatecznej decyzji Starosty Elckiego z dnia
23 pazdziernika 2017 roku nr 541/2017 (znak: B.6740.30.235.2017), zatwierdzajacej projekt
budowlany i udzielajacej Gminie Miasto Etk pozwolenia na budowe kiadki pieszo - rowerowej przez
Jjezioro Elckie, zlokalizowanej przy plazy miejskiej na osiedlu Jeziorna wraz z dojsciami i dojazdami
od strony plazy oraz od strony ulicy Zamkowej wzdiuz nabrzeza jeziora Elckiego wraz z oswietleniem
na dziatkach nr ewid., 567/1, 562/19,791/2 obreb Etk 1. dz. nr ewid. 3827/88 obreb Etk 3. dz. nr ewid.
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411/1 obreb Chrusciele, gmina Etk, ,,zablokowano” mu wjazd na dziatke, ktory przez dziesigtki lat
odbywat si¢ droga przez dziatkg 567/1.

Zgodnie z informacjami Referatu Drog Mieiskich Zi }H] Mienia Komunalnego Urzgdu Miasta
w Elku, istniejace zjazdy z dziatki nr M , powstaly poprzez tzw. ,,wyjezdzenie
terequna dziko” inie posiadaja umocowania w zadnej dokumentacji prawnej i technicznej. Dziatka
nr niod nie“t])osiadaia statusu drogi, o czym Prezydent Miasta Elku poinformowal Pana
h w piSmie z dnia 20 grudnia 2019 roku (znak: ZI. 1036.2019).

Na chwile obecng zgodnie z operatem ewidencji gruntow dziatka komunalna oznaczona jest jako
,»BZ”- tereny rekreacyjno - wypoczynkowe.

Rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne
iich usytuowanie, jak réwniez warunki bezpieczenstwa wskazuja iz droga powinna miec
w szczegolnosci: jezdnie - jezeli jest przeznaczona do ruchu pojazdéw; pobocza lub chodnik — jezeli
jest przeznaczona do ruchu pieszych; a usytuowanie $ciezki rowerowej wzgledem jezdni powinno
zapewni¢ bezpieczenstwo ruchu. Z uwagi na istniejaca szeroko$¢ terenu (od ul. Zamkowej do
nieruchomosci stanowiacej wspolwlasnos¢ Skarzacego), nie ma mozliwosci budowy drogi
i potaczenia funkcji $ciezki rowerowej — ciggu pieszego i dojazdu samochodéw cigzarowych.

Wedtug Skarzacego nie moze on aktualnie z wlasnej posesji dojecha¢ pojazdem cigzarowym do
budynku gospodarczego, jednakze brak jest danych wskazujacych, iz dojazd do budynku nie jest
mozliwy w drodze przebudowy wiasnej nieruchomosci poprzez np. wyréwnanie terenu. Brak rowniez

nvch zy koszt tej przebudowy bytby wigkszy niz przebudowa inwestycji publiczne;.

H , Tozpoczat dziatalnos¢ w budynku, ktory w planie zagospodarowania terenu przeznaczony
jest do rozbiorki. Nie dazyt do zapewnienia prawnego dojazdu do budynku poprzestajac na dojezdzie
od ul. Zamkowej oraz przejezdzie po nieruchomosci stanowiacej teren ogodlnodostepny
i rekreacyjny. Pomimo prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej nie starat si¢ przebudowacé wiasnej
dzialki oraz zapewni¢ dojazdu do fragmentu dziatki od strony jeziora.

Zgodnie z art. 145 k. c. § 1, jezeli nieruchomo$¢ nie ma odpowiedniego dostepu do drogi publicznej lub
do nalezacych do tej nieruchomosci budynkoéw gospodarskich, wiasciciel moze zada¢ od wiascicieli
gruntow sasiednich ustanowienia, za wynagrodzeniem, potrzebnej stuzebnosci drogowej (droga konieczna).
Badajac okolicznosci ustanowienia drogi koniecznej, w pierwszej kolejnosci uwzglednia si¢ istniejgce
mozliwosci dojazdu do drogi publicznej z wlasnej nieruchomosci w tym mozliwos$¢ jej przebudowy.
Nieruchomos¢ oznaczona dziatka nr jest dobrze skomunikowana z droga publiczng NR 204173 N (ul.
Zamkowa), oznaczong dziatkg nr ima do niej bezposredni dostep, nie moze tu wigc by¢ mowy
o okolicznosciach w ktorych zapisy uchwalonego planu naruszajg prawo do korzystania z nieruchomosci
nalezacej do Skarzacego zgodnie zjej przeznaczeniem, gdyz dla dziatki przedmiotowej, na ktorej
zlokalizowano zabudowg¢ mieszkalng jak iuslugowa, zapewniony jest realny dostgp do drogi publicznej
(kwartal 7KD).

_ wnioskiem z dnia 23 marca 2020 roku wystgpit do Sadu Rejonowego w Elku
o zasiedzenie stuzebnosci drogi koniecznej na dzialce nr

Nalezy nadmieni¢, iz w ramach toczacych si¢ z wniosku _ ostgpowania o zasiedzenie
shluzebnosci drogi koniecznej, Sad Rejonowy w Etku nie wydat do tej pory zadnego prawomocnego
orzeczenia, poniewaz nie zakonczyt przewodu sadowego.

Nieprawdziwe sg zarzuty, iz w tym przypadku doszto do istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu.
Zgodnie z wyrokiem NSA (II OSK 1174/19 z2 marca 2021 roku) ,,Plan miejscowy w zakresie realizacji
wymogu, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
powinien by¢ tak skonstruowany, aby zapewni¢ mozliwo$¢ obshugi komunikacyjnej okreslonych terenow
zuwzglednieniem wymagan bezpieczenstwa ludzi imienia (art. 1 ust. 2 pkt5tej ustawy)”. Dziatka
stanowigca wspotwlasno$¢ Skarzacego, posiada bezposredni dostep do drogi publicznej (ul. Zamkowa),
nie sposob zatem przyja¢ aby Gmina Miasto Etk zaniedbata utworzenie, na terenie obj¢tym planem, uktadu
komunikacyjnego. Rada Gminy wykonata obowigzek w sposdb wystarczajacy wyznaczajac i wskazujac
sieci infrastruktury drogowej niezbedne dla zapewnienia obstugi komunikacyjnej terenu. W kontrolowanym
akcie teren aktualnie nalezacy do Strony jest obshugiwany drogowo przy pomocy drogi oznaczonej jako
7KD.
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W zwiazku zpowyzszym za niezasadny uzna¢ nalezy zarzut naruszenia art. 28 ust. 1 w zwigzku
z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zapewnienie mozliwo$ci obstugi komunikacyjnej dziatce nr 566 od strony jeziora Etckiego w granicach
kwartalu 5ZP (tereny zieleni urzadzonej i zieleni rekreacyjnej o charakterze ogolnodostgpnym), wigzatoby
si¢ z poniesieniem nadmiernych nakladéw finansowych dla samorzadu celem dostosowania tej drogi do
wymogow technicznych drég publicznych, zgodnvech z zapewnieniem bezpieczenstwa ludzi i mienia. Poza
tym zrealizowany mi¢dzy innymi na dziatce nr przez Gmine¢ Miasto Etk projekt (,, Utworzenie szlaku
turystycznego rowerowego dwukierunkowego z dopuszczeniem ruchu pieszych od granic administracyjnych
miasta Etk, wzdluz jeziora Eflckiego od ulicy Zamkowej...”), dofinansowany jest ze srodkéw publicznych
i jakiekolwiek zmiany prowadzilyby do naruszenia trwalosci projektu i ewentualnej konieczno$ci zwrotu
przyzaapej dotacji. Nadto ograniczaloby, a wrgcz wykluczatoby korzystanie z nieruchomosci (m. in. dziatki
onr i]), zgodnie z jej obecnym, ale tez i wczesniejszym przeznaczeniem na rzecz ogolu mieszkancow.
Dzialka ta nigdy bowiem nie miata statusu drogi, a byta trasg rekreacyjna, biegngcg wzdhuz jeziora. Rada
Miasta Elku, wywazajac interes publiczny i interes prywatny, data prymat temu pierwszemu, co w realiach
niniejszej sprawy byto uzasadnione, z uwagi na zapewnienie mozliwo$ci bezpiecznego korzystania z terenu
przyjeziornego, zgodnie zjego pierwotng, wlasciwa, rekreacyjno — wypoczynkowa funkcja. Zgodnie
z wyrokiem NSA zdnia 22 stycznia 2021 roku (I OSK 2362/20) ,,.Gmina wywazajac interes publiczny
ipodmiotow prywatnych niema obowigzku normatywnego przyja¢c wplanie rozwigzania
najpraktyczniejszego dla jednego, konkretnego mieszkanca.”

Podkreslenia wymaga fakt, ze miasto, pomimo ustalen miejscowego planu, w ktorym granice kwartatu
zieleni urzadzonej, w tym zieleni rekreacyjnej o charakterze ogoélnodostgpnym wyznaczono po gruntach
prywatnych, uwzglednito interes witascicieli i ograniczylo inwestycje (budowe $ciezki pieszo — rowerowe;j)
tylko do terenéw komunalnych, bez potrzeby rozbidrki istniejacych budynkow.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 1,7 19 u.z.p. w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢
wymagania tadu przestrzennego, urbanistyki i architektury, prawo wlasnosci i potrzeby interesu
publicznego. Przepisy te stanowia podstawe do ksztaltowania jednego z istotnych uprawnien organéw
gminy jakim jest wladztwo planistyczne. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego powinien by¢
tak skonstruowany, aby byla zapewniona mozliwo$¢ obstugi komunikacyjnej okreslonych terenow, co
w tym przypadku zostato stanowczo spetnione.

W odniesieniu do zarzutu dotyczacego przekroczenia przez Gming granic wiladztwa planistycznego
i zwigzanej z tym ingerencji w prawo wiasnosci Skarzacego, podkresli¢ nalezy, ze prawo wlasnosci jest
chronione konstytucyjnie, jednakze nie jest prawem bezwzglednym. Doznaje w okreslonych sytuacjach
ograniczen. Dopuszcza je Konstytucja RP w art. 64 ust. 3 stanowigc, ze wlasnos¢ moze by¢ ograniczona,
tyle ze tylko w drodze ustawy itylko w takim zakresie, w jakim nie narusza to istoty prawa wiasnosci,
a wiec z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci, tj. zakazem nadmiernej w stosunku do chronione;j
warto$ci ingerencji w sfere praw iwolnosci jednostki. Podkreslenia wymaga, ze z przepisow ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie wynika obowigzek gminy zapewnienia kazdej dziatce
bezposredniego dostepu do drogi publicznej. Stosownie do art. 2 pkt 14 tej ustawy przez "dostep do drogi
publicznej" nalezy rozumie¢ bezposredni dostep do tej drogi albo dostep do niej przez droge wewnetrzna
lub przez ustanowienie odpowiedniej stuzebnosci drogowej. Bezspornym jest, ze tak rozumiany dostep do
drogi publicznej w odniesieniu do przedmiotowej nieruchomosci zostal zapewniony.

Wedlug oceny organu administracji nie mozna wykazywac naruszenia interesu prawnego tylko z powodu
tego, ze w planie miejscowym przyjeto inne rozwiazania planistyczne niz oczekiwane przez wiascicieli
nieruchomosci objetych planem. Sam fakt posiadania prawa wlasnosci nie przesadza o wykazaniu
i naruszenia interesu prawnego, stosownie do wyroku NSA z dnia 19 czerwca 2012 r., sygn. akt II OSK
796/12 ,,ochrona interesu indywidualnego poprzez ochrong wiasnosci nie ma i nie moze mie¢ charakteru
bezwzglednego, gdyz w przeciwnym wypadku gminy nie moglyby planowaé i ksztaltowaé
zagospodarowania przestrzennego. Takie podejScie mijaloby si¢ calkowicie zideg planowania
przestrzennego. Gmina musi mie¢ mozliwo$¢ planowania przestrzeni, niezaleznie od istniejacych stosunkow
wlasno$ciowych. Prawo wtasno$ci nie jest prawem absolutnym i nienaruszalnym?”.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o p. z. p., ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy (...) nalezy do zadan wlasnych gminy. Na mocy przepisow powotanej ustawy organy gminy zostaly
upowaznione do ingerencji w prawo wlasnosci innych podmiotow, w celu ustalenia przeznaczenia i zasad
zagospodarowania terenéw potozonych w obszarze gminy”.
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Wskazana w planie obsluga komunikacyjna poszczegoélnych kwartatéw zostala ustalona w sposob
logiczny inie budzacy watpliwosci. Nie byta takze kwestionowana przez kilkanascie lat obowiazywania
planu. Dopiero, gdy ruszyly roboty zwigzane zinwestycja dotycz zlaku turystyczno —
rowerowego dwukierunkowego z dopuszczeniem ruchu pieszegoMloZyl skarge na
uchwale w celu stwierdzenia jej niewaznosci, poprzedzajac to szeregiem postgpowan sagdowych.

W przedmiotowej sprawie Skarzacy, wnosi o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty nr XXI11/223/08 Rady
Miasta Etku z dnia 29 kwietnia 2008 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ,,Etk — Zamkowa” w czgsci dotyczacej §9 (co do obszaro6w oznaczonych 3MN/UT i 4ZP,
57ZP), w zakresie dotyczacym dziatek oznaczonych nr geodezyjnym 566 1 567/1 oraz w czesci dotyczacej
zatgcznika graficznego do Uchwaly w zakresie dotyczacym wyburzenia budynku znajdujacego si¢ na
nieruchomosci oznaczonej powotanymi numerami geodezyjnymi, jednoczesnie odrzucajac obowigzujace
akty prawa miejscowego, ktore stosownie do regulacji art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw, w tym prawa wilasnosci, mogg by¢ ustanawiane tylko wtedy
gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i wolno$ci publicznej albo wolnosci i praw innych osob. Ingerencja w sfere
prawa wlasno$ci musi zatem pozostawa¢ w racjonalnej i odpowiedniej proporcji do ww. celow, dla
osiggnigcia ktorych ustanawia si¢ okre§lone ograniczenia, przy czym ograniczenia te winny by¢ dokonane
wylacznie w formie przepisow ustawowych. Takimi przepisami ustawowymi w niniejszej sprawie sg
regulacje ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, upowazniajace do uchwalania
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, w ktérych gminy ustalajg przeznaczenie i zasady
zagospodarowania terenu (art. 3 ust. 1), w konsekwencji ograniczajac sposob wykonywania prawa
wlasnosci.

Gmina ma ustawowe podstawy do realizacji tzw. wiadztwa planistycznego w formie aktu prawa
miejscowego, jakim jest plan miejscowy, z tym, ze wladztwo to jest ograniczone przepisami szczegdlnymi
oraz ograniczeniami w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci ipraw (art. 31 ust. 3,
art. 22 Konstytucji).

Bior: owyzsze pod uwage Rada Miasta Etku postanawia uzna¢ skarge wniesiong przez -
ﬂ za bezzasadna.
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Przypisy wytgczenia jawnosci:

M Prywatnosc¢ osoby fizycznej - art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).
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