UCHWALA NR LI1.540.2023
RADY MIASTA ELKU

z dnia 22 lutego 2023 r.

w sprawie odmowy stwierdzenia wyga$niecia mandatu radnego

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 2 w zw. z art. 10 § 1 pkt 3 lit. a oraz art. 11 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r.-Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2022 poz. 1277, 2418) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Odmawia si¢ stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego Rady Miasta Etku Roberta Franciszka
Wesotowskiego wskutek uznania, Ze nie zaistnialy przestanki wywotujace ten skutek.

2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Etku do niezwlocznego doreczenia uchwaly
zainteresowanemu radnemu i przestanie Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu oraz Komisarzowi
Wyborczemu w Olsztynie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Etku

Wlodzimierz Szelazek
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UZASADNIENIE

Stowarzyszenie Aktywne Mazury pismem z dnia 20 pazdziernika 2022 r. zwrocito si¢ do Rady Miasta Etku
0 wyjasnienie posiadania przez radnego Roberta Franciszka Wesotowskiego prawa wybieralnosci.

26 pazdziernika 2022 roku Rada Miasta Etku podjeta uchwale nr XLVII.480.2022 zlecajaca Komisji
Rewizyjnej kontrole w zakresie legalno$ci sprawowania mandatu przez Radnego Rady Miasta Etku Roberta
Franciszka Wesotowskiego w kadencji 2018-2023.

Zadaniem Komisji Rewizyjnej, zleconym przez Rad¢ Miasta Etku w dniu 26.10.2022 r., byto ustalenie, czy
Radny Robert Wesotowski posiadat w dniu wyborow i czy nadal posiada prawo wybieralnosci do Rady
Miasta Etku, zgodnie z postanowieniem art. 383 § 1 pkt 2) ustawy z 05.01.2011 r. Kodeks wyborczy (t.].
Dz.U. z 2022 r. poz. 1277)

Zgodnie z art. 383 § 1 pkt 2) k.w., jedng z przyczyn wygasnigcia mandatu radnego jest utrata prawa
wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu wyborow.

Zgodnie z art. 10 § 1 pkt 3 lit. a) k.w., prawo wybierania w wyborach do organow stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego ma obywatel polski oraz obywatel Unii Europejskiej niebgdacy obywatelem
polskim, ktory najpozniej w dniu glosowania konczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na obszarze tej
gminy.Zgodnie z art. 11 § 1 pkt 5 k.w., prawo wybieralnosci do organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego (bierne prawo wyborcze) przystuguje osobie majacej prawo wybierania do tego organu.
Definicj¢ legalng ,statego zamieszkiwania” reguluje art. 5 pkt 9) kw. i oznacza zamieszkanie
w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem stalego pobytu.

Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajagcego 1 zapoznaniu si¢ ze zgromadzonymi
w toku tego postepowania dokumentami oraz informacjami, Komisja Rewizyjna stwierdza,
iz brak jest przestanek do wygasniecia mandatu Radnemu Robertowi Wesotowskiemu
z powodu utraty przez niego prawa wybieralnosci do Rady Gminy Miasta Etku.

Stanowisko swoje Komisja argumentuje w sposob nastgpujacy:

1. Sytuacja zyciowa Radnego Roberta Wesotowskiego determinowana jest obecnie poprzez:
a) zamieszkiwanie w posiadanej na wlasno$¢ nieruchomos$ci/mieszkaniu na terenie Miasta Etku przy ul.

b) kontynuowanie studiow licencjackich w  Panstwowej Uczelni Zawodowej imienia
prof. Edwarda F. Szczepanika w Suwalkach, z jednoczesnym czasowym korzystaniem z miejsca w
pokoju Domu Studenckiego uczelni;

¢) $wiadczenie pracy na czas okreslony do 30 kwietnia 2024 r., w Szpitalu Wojewodzkim imienia dr
Ludwika Rydygiera w Suwalkach, jako opiekun medyczny.

2. O stalym zamieszkiwaniu Radnego Roberta Wesotowskiego na terenie Gminy Miasta Elku, w
rozumieniu przepisu art. 5 pkt 9) k.w., decyduja gtéwnie dwa elementy:

a) fizyczne rzebywanie  (zamieszkiwanie) w  granicach Miasta Elku pod adresem:
*m

b) zamiar stalego tam pobytu, jako skoncentrowanie swoich zyciowych interesow pod powyzej
wskazanym adresem.
3. Radny Robert Wesotowski posiada na wlasnos¢ nieruchomosé/mieszkanie w granicach Gminy Miasta
Etku. Mieszkanie jest w pelni urzadzone, a radny przebywa w nim przeci¢tnie 3-4 dni w tygodniu, w tym
we wszystkie weekendy oraz dni wolne od pracy i zajg¢ na uczelni.
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4. Centrum zyciowe Radny ustanowit we w/w wlasnym mieszkaniu w Etku, co potwierdzone zostato
podczas wizji lokalnej przeprowadzonej przez przedstawicieli Komisji Rewizyjnej RM Elku w Notatce z
dnia 10.01.2023 r., w ktdérej podsumowaniu zawarto nastgpujacy wniosek: ,, Nie budzi najmniejszych
watpliwosci czionkow Zespotu kontrolnego, ze wizytowany lokal jest stale zamieszkiwany i swiadczy o

>

centrum zyciowym radnego Roberta Wesolowskiego.’

5. W toku postepowania kontrolnego — jako dowod statego zamieszkania Radnego Wesolowskiego pod

wskazanym adresem w Etku — Komisja Rewizyjna rowniez przyjeta m.in. nastgpujace dokumenty:

a) Zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt staly.

b) Dane do ustalenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

c) Decyzja w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci.

d) Zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach.

e) Dowody optat za media oraz za telewizj¢ cyfrowa.

f) Zaswiadczenie od Proboszcza Parafii pw. Sw. Tomasza Apostola o wizytach duszpasterskich we
wskazanym lokalu.

g) Zaswiadczenie Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Etku o przebywaniu na
obowigzkowej izolacji domowej we wskazanym lokalu.

h) Zaswiadczenie pracownic osiedlowego sklepu wraz z paragonami zakupu towarow.

Zgodnie z teza orzeczenia NSA II OSK 2172/14 oraz 11 OSK 862/17 ,,zamiar statego pobytu moze
przejawiac sig poprzez zlokalizowanie w danej miejscowosci tzw. statego ogniska domowego, co oznacza np.
zakup domu lub mieszkania, ale juz nie jedynie samo zatrudnienie w danej miejscowosci. Przy ustalaniu
zamiaru statego pobytu chodzi nie tylko
o zwiqzki natury ekonomicznej, ale tez emocjonalnej lub rodzinnej. Faktyczne przebywanie
w danej miejscowosci nie moze by¢ rozumiane jedynie jako pobyt wymuszony koniecznoscig

wykonywania w niej swych obowigzkow pracowniczych czy zarobkowych, ale musi mie¢ ono

jednoczesnie cechy zalozenia tam osrodka swoich osobistych i majgtkowych interesow. Przebywanie w
miejscowosSci musi wigzac¢ si¢ ze skupieniem w niej zyciowej aktywnosci, zwigzanej nie tylko z pracg, ale
rowniez z rodzing”.

Utrwalone orzecznictwo sadow administracyjnych stoi na stanowisku, ze [...] ,,Na statos¢ pobytu w danej
miejscowosci wskazuje skupienie w niej zyciowej aktywnosci, zwigzanej
z pracq, czy rodzing oraz majgtkiem. O miejscu zamieszkania nie decyduje jedynie kryterium
administracyjne, jak fakt zameldowania, ale fakt przebywania okreslonej osoby oraz uczynienie przez niq z
tego miejsca swojego centrum zZyciowego tzn. miejsca, w ktorym skupia sie aktywnos¢ Zyciowa osoby”
(WSA Gliwice sygn. akt IV SA/GI 1181/16).

Wprawdzie orzecznictwo sgdowe wskazuje, ze dokumenty takie jak: zameldowanie czy wszelkie optaty nie
sa jednoznacznym dowodem zamieszkiwania pod danym adresem, jednak wszystkie tacznie, w powigzaniu
z faktami stwierdzonymi podczas wizji lokalnej, stanowig potwierdzenie tezy, iz centrum zyciowe Radnego
Roberta Wesotowskiego zlokalizowane jest w Etku pod wskazanym przez niego adresem.

Trudno byloby ponad wszelkg watpliwos$¢ postawi¢ i udowodnié teze, ze centrum zyciowe Radnego Roberta
Wesolowskiego zlokalizowane jest w wynajetym na czas studiow pokoju
w Domu Studenta w Suwatkach, nawet jezeli pracuje on w tym samym miescie, co studiuje, gdzie umowa o
prac¢ zawarta zostata przez Radnego na czas okreslony z terminem jej zakonczenia zbieznym z terminem
zakonczeniem studidow. Jednoczesnie posiadanie przez Radnego w pelni urzadzonego i stale uzytkowanego
wlasnego mieszkania w Etku, nie moze uwiarygadnia¢ powyzszej tezy.

W podsumowaniu nalezy rowniez przytoczy¢ stwierdzenie zawarte w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 14 maja 2020 r. (sygn. akt II SA/Sz 123/20), iz: ,,instytucja
wygasniecia mandatu radnego ma donioste znaczenie prawne, stanowi bowiem powazng ingerencje w wynik
demokratycznych wyborow i to zarowno z punktu widzenia samego radnego, jak i wyborcow, ktorzy na tego
radnego oddali swoj glos. Z tego wzgledu wygaszenie mandatu radnego powinno by¢é stosowane z
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wyjgtkowg rozwagq, przy jednoczesnej doglebnej i wnikliwej analizie przestanek warunkujgcych podjecie
uchwaty.”

W S$wietle powyzszego, zdaniem Komisji Rewizyjnej nie ma przestanek do wygasniecia mandatu
Radnemu Robertowi Wesolowskiemu z powodu utraty przez niego prawa wybieralnosci do Rady
Gminy Miasta Elku.
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Przypisy wytgczenia jawnosci:

M Ochrona informacji niejawnych - art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).
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