UCHWALA NR LVII618.2023
RADY MIASTA ELKU

z dnia 11 pazdziernika 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na ztamanie przepiséw prawa miejscowego

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2023 1. poz. 775 1 803) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Skarge z 15 wrzesnia 2023 r. na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Elku dotyczaca ztamania przepiséw
prawa miejscowego w obszarze miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu po bylym
przedsigbiorstwie ,,Lenpol”, przyjetego uchwalg Rady Miasta Etku nr VI/39/99 z dnia 12 marca 1999 roku
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu po bytym przedsiebiorstwie “Lenpol”
zwanym “ LENPOL” (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego Nr 18, poz. 180), uznaje
si¢ w catoSci za bezzasadng z przyczyn zawartych w uzasadnieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miasta Etku.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Etku

Wilodzimierz Szelgzek
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Uzasadnienie

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Elku na posiedzeniach w dniach 25 wrze$nia oraz
29 wrzesnia 2023 r. rozpatrywata skarge na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Elku, ztozona do Rady Miasta
Etku, datowang na 15 wrze$nia 2023 r.

Przedmiotem skargi jest potencjalne zlamanie przepisOw prawa miejscowego w obszarze miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenu po bylym przedsigbiorstwie ,,.Lenpol” przyjetego uchwata
Rady Miasta Elku nr  VI/39/99 zdnia 12 marca 1999 roku w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu po bylym przedsigbiorstwie “Lenpol” zwanym “ LENPOL”
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego Nr 18, poz. 180). Zgodnie z zapisami tego
planu czes$¢ dziatki nr 2846/3 potozona jest w kwartale oznaczonym symbolem 22 UC, ktéry okreslony jest
jako ,.teren budownictwa ustug cmentarnych” i w zakresie przeznaczenia podstawowego przewiduje si¢ tam
budynki uslugowo - administracyjne zwigzane z utrzymaniem i funkcjonowaniem cmentarza, obiekty matlej
architektury, zielen oraz urzadzenia komunikacji pieszej i pieszo-jezdnej. Przeznaczeniem dopuszczalnym
jest dom pogrzebowy z kostnicg lub budynek kaplicy pogrzebowej wyznaniowe;.

Skarzacy zarzuca, ze stan faktyczny zagospodarowania przedmiotowej czesci dziatki znaczaco odbiega
od przeznaczenia terenu, zapisanego w ww. planie miejscowym, poniewaz na tym obszarze znajduja si¢
pochowki.

Przystepujac do merytorycznego badania skargi, Komisja wysluchata wyjasnien przedstawicieli
skarzacego Wojta Gminy Etk p. — pana Grzegorza Krzyzanowskiego oraz pani Izabeli Ryszkiewicz, prezesa
Przedsi¢gbiorstwa Ustug Komunalnych sp. zo.0. pana Edwarda Wendy oraz Naczelnik Wydzialu
Planowania Przestrzennego i Gospodarki Nieruchomos$ciami pani Marty Herbszt, ktora poinformowata, jak
nizej.

Zgodnie z ww. planem miejscowym dziatka nr 2846/3 objeta jest ustaleniami kwartatéw, oznaczonych
symbolami 22UC i 23ZC, a takze 3KL, 9KP, 10KP, 20M i 24PE.

W § 6 pkt 819 planu miejscowego okreslono pojecia "linii rozgraniczajacych $cisle okreslonych",
przez ktoére nalezy rozumieé, iz ,,granica obszaru wyrdéznionego w planie zostata Scisle okreslona przez
podanie charakterystycznych parametréow inie moze ulec korekcie bez zmiany niniejszego planu”, oraz
"linii rozgraniczajgcych orientacyjnych" jako linii, co do ktorych wyraza si¢ ,,zgod¢e na wzajemne
przenikanie si¢ sposobow uzytkowania terenow (funkcji), atym samym korygowania ich przebiegu
w zaleznosci od zastosowanych rozwigzan technicznych". W § 2 uchwaty ustalono, ze oznaczenia graficzne
na rysunku planu, takie jak m.in. ,linie rozgraniczajace tereny o réznych funkcjach izasadach
zagospodarowania, Scisle okreslone” oraz ,linie rozgraniczajace tereny o roznych funkcjach i zasadach
zagospodarowania, orientacyjne” sg obowigzujacymi ustaleniami planu. Na rysunku planu zastosowano
odrebne oznaczenia graficzne linii rozgraniczajacych — w przypadku linii §cisle okreslonych to linia ciagla,
a orientacyjnych linia przerywana.

Do wkres$lenia kwartalu oznaczonego symbolem 22UC uzyta zostata linia przerywana, co zgodnie
z definicjg linii orientacyjnych oznacza ,,zgode na wzajemne przenikanie si¢ sposobow uzytkowania terenow
(funkcji), atym samym korygowania ich przebiegu w zaleznosci od zastosowanych rozwigzan
technicznych”. W tym przypadku dozwolone jest wigc zagospodarowanie, wskazane na bezposrednio
przyleglym i oddzielonym linig przerywana terenie 23ZC, gdzie w zakresie przeznaczenia podstawowego
plan przewiduje m.in. tereny pochowku. Plan nie okresla Scistego zakresu mozliwo$ci przesunigcia linii
orientacyjnej, zatem ksztattowanie proporcji pomig¢dzy poszczegdlnymi funkcjami mozna uznaé za
dowolne, ustalane w zalezno$ci od potrzeb funkcjonowania cmentarza na przestrzeni lat. Nalezy tu
zauwazy¢, ze funkcje wskazane w obu wymienionych kwartatach 22UC 1 23ZC sg ze sobg bezposrednio
powiazane i shuzg temu samemu celowi — dziatalno$ci z zakresu ustug cmentarnych.

Zgodnie zart. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977) w "planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie
terenow oraz linie rozgraniczajgce tereny oroéznym przeznaczeniu lub roznych zasadach
zagospodarowania". Powyzszy przepis nie zawiera zadnych zastrzezen iograniczen co do linii
rozgraniczajacych, poza uznaniem ich za obowiazkowe ustalenie planu. Powyzsza norma prawna
nie zawiera zatem regulacji, z ktorej wynikatoby, aby wprowadzenie réoznego typu linii rozgraniczajgcych
bylo sprzeczne z omawianym przepisem. Podobny przepis obowigzywal w trakcie przyjecia planu
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zagospodarowania przestrzennego w 1999 r. w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1994 r. Nr 89, poz. 415, z p6zn. zm.).

W $wietle powyzszego przyjety uchwata Rady Miasta Etku nr VI/39/99 z dnia 12 marca 1999 roku
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zostatl pomys$lnie zweryfikowany przez organ nadzoru
w postaci Wojewody Warminsko-Mazurskiego i opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Ponadto plan dopuszcza funkcjonowanie istniejacego, a innego niz okreslone w planie zagospodarowania,
poniewaz zgodnie z § 4 ust. 4 ,tereny, dla ktorych niniejszy plan ustala inne przeznaczenie mogg by¢
wykorzystane w sposob dotychczasowy (bezinwestycyjnie), do czasu zagospodarowania ich zgodnie
z planem”.

Po wystuchaniu wyjasnien oraz dyskusji Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata skarge za
bezzasadng.
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