Projekt

z dnia 5 lutego 2024 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NR .......ccceruvrueeee
RADY MIASTA ELKU

z dnia 8 stycznia 2024 r.

w sprawie przepiséw porzadkowych w gminnym regularnym publicznym przewozie os6b

Na podstawie art. 15 ust. 5 ustawy zdnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz.U.z 2020r.
poz. 8 oraz z 2023 r. poz. 1720) okresla si¢ przepisy porzadkowe dla pasazerow w publicznym transporcie
zbiorowym w gminnym przewozie pasazerskim organizowanym przez Gmin¢ Miasto Etk:

§ 1. Przepisy porzadkowe obowigzujace pasazeréw w gminnym regularnym publicznym przewozie oséb
organizowanym przez Gmin¢ Miasto Etk, zwang dalej ,,gming”, maja na celu:

1) zapewnienie porzadku, spokoju i bezpieczenstwa w gminnym przewozie zbiorowym,;
2) ochrone zdrowia, zycia i mienia 0sob korzystajacych z gminnego przewozu zbiorowego.

§ 2. 1. Wsiadanie do pojazdu i wysiadanie zniego jest mozliwe tylko na przystankach idopiero po
zatrzymaniu si¢ pojazdu.

2. Pierwszenstwo przed wsiadajagcymi maja osoby opuszczajace pojazd.
§ 3. 1. Zabrania si¢ wsiadania i wysiadania z pojazdu:
1) podczas ruchu pojazdu;
2) przed catkowitym otwarciem drzwi pojazdu;
3) po sygnale oznajmiajacym zamkniecie drzwi w pojezdzie.
2. Pasazerowie obowigzani sg opusci¢ pojazd:
1) na ostatnim przystanku na trasie;
2) na polecenie kierujacego pojazdem albo 0s6b upowaznionych przez gmine.
3. Zabrania sig¢:
1) korzystania z pojazdow przez osoby na tyzworolkach, wrotkach, tyzwach;
2) nieuzasadnionego dawania sygnatu zatrzymania pojazdu;
3) nieuzasadnionego awaryjnego otwierania drzwi pojazdu;
4) opierania si¢ o drzwi pojazdu;
5) prowadzenia rozmow z kierujacym pojazdem w czasie jazdy pojazdu.

4. Pasazerowie zajmujacy miejsca stojace w czasie jazdy pojazdu powinny dla zachowania bezpieczenstwa
trzymac si¢ uchwytoéw albo poreczy.

§ 4. 1. W przypadku wsiadania na przystanku oznaczonym ,.na zadanie” pasazer zamierzajacy wsias¢ do
pojazdu zobowigzany jest wczesniej uprzedzi¢ o tym kierujacego pojazdem poprzez podniesienie reki.

2. W przypadku wysiadania na przystanku oznaczonym ,na zgdanie” pasazer zamierzajacy wysiasé
z pojazdu zobowigzany jest wczesniej uprzedzi¢ o tym kierujacego pojazdem poprzez nacisniecie przycisku
w pojezdzie albo ustnie.

3. Czynnosci opisane w ust. 112 pasazer ma obowigzek wykonaé z odpowiednim wyprzedzeniem, tak aby
mozliwe bylto bezpieczne zatrzymanie pojazdu na przystanku.
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4. W pojazdach wyposazonych w przycisk samodzielnego otwierania drzwi, pasazer po zatrzymaniu si¢
pojazdu na przystanku zobowigzany jest zaréwno przy wsiadaniu jak 1iwysiadaniu z pojazdu, do
samodzielnego otwarcia drzwi, poprzez uzycie stosownego przycisku umieszczonego przy drzwiach na
zewnatrz pojazdu lub wewnatrz pojazdu. Nie dotyczy pierwszych drzwi pojazdu.

§ 5. 1. W pojazdach znajduja si¢ wydzielone ioznaczone znakiem graficznym (symbolizujgcym dane
uprawnienie) miejsca dla:

1) 0s6b z niepetnosprawnoscia, starszych lub o ograniczonej zdolno$ci ruchowej;
2) 0s6b poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich;

3) 0s6b z dzieckiem w wozku dziecigcym;

4) kobiet w widocznej cigzy, opiekunow z dzieckiem na reku.

2. Pasazerowie wymienieni w ust. | maja pierwszenstwo w zajmowaniu miejsc wskazanych dla nich
oznaczeniem w pojezdzie. Pozostali pasazerowie zobowigzani sa do zwolnienia oznaczonych miegjsc na kazde
zadanie osoby uprawnione;.

3. W przypadku osoby korzystajacej z wozka inwalidzkiego, osob korzystajacych z przewozu z wozkiem
dziecigcym, pasazer zobowigzany jest ustawic je w pojezdzie w wyznaczonym miejscu.

4. Dla zapewnienia bezpiecznego przejazdu osoby korzystajace z wozkow inwalidzkich, zobowiazane sg do
ich zabezpieczenia. W przypadku, gdy w pojezdzie znajduja si¢ pasy lub inne urzadzenia zabezpieczajace
przeznaczone dla oséb z niepetnosprawnos$cia, osoby te zobowigzane sg skorzysta¢ z tych urzadzen.

5. Opiekunowie przewozonych w wozkach dzieci zobowigzani sa do zabezpieczenia dziecka przed

wypadnigciem z wozka (poprzez zapigcie pasow, szelek badz innego wyposazenia wozka) oraz do
zabezpieczenia wozka przed przemieszczaniem si¢ wewnatrz pojazdu.

§ 6. 1. Pasazer moze przewozi¢ w pojazdach bagaz (w tym réwniez rower, hulajnoge elektryczna,
urzadzenie transportu osobistego, urzadzenie wspomagajace ruch) izwierzeta, jezeli istnieje mozliwos¢
umieszczenia bagazu lub zwierzat w pojezdzie tak, aby nie utrudnialy one przejécia (w tym mozliwosci
swobodnego skorzystania z kasownikdéw), nie narazaly na szkode osOb imienia innych pasazerow,
nie powodowaly naruszenia realizacji rozkladu jazdy oraz nie zastaniaty widoczno$ci kierujacemu pojazdem
1 nie zagrazaty bezpieczenstwu w ruchu.

2. Zabronione jest umieszczanie bagazu lub zwierzat na miejscach przeznaczonych do siedzenia.
3. Pasazer posiadajacy zatozony na plecach bagaz zobowigzany jest do jego zdjecia na czas przejazdu.
4. Pasazer jest zobowigzany:

1) umies$ci¢ przewozony bagaz (w tym réwniez rower, hulajnoge) lub zwierze tak, aby nie utrudnia¢ innym
osobom korzystania z pojazdu;

2) opusci¢ pojazd wraz z przewozonym zwierzeciem, jezeli jest ono przewozone w sposOb sprzeczny
z postanowieniami § 8 lub § 9;

3) opusci¢ pojazd wraz z przewozonym bagazem, jezeli obejmuje on przedmioty zabronione przez przepisy
powszechnie obowigzujace lub przewozone niezgodnie z § 7;

4) okaza¢ dokument, o ktérym mowa w § 9 ust. 11 2.
§ 7. 1. Osoba przewozaca rower zobowigzana jest:

1) wejs¢ do pojazdu drzwiami, przy ktorych umieszczony jest piktogram z oznaczeniem roweru i ustawic¢
rower rownolegle przy burcie pojazdu w miejscu przeznaczonym do przewozu wozkow;

2) do zabezpieczenia roweru i stania przy nim podczas jazdy. Do zabezpieczenia roweru w trakcie przewozu
nalezy wykorzystywac specjalne pasy mocujace, jezeli pojazd jest w nie wyposazony.
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2. Przed osobg z rowerem pierwszenstwo w przewozie majg osoby z niepetnosprawno$cig na woézkach
inwalidzkich oraz pasazerowie z wozkami dziecigcymi. Pasazer z rowerem, ktory znajduje si¢ w pojezdzie, ma
obowigzek ustgpienia miejsca w razie zamiaru skorzystania z przewozu przez osob¢ na wozku inwalidzkim
albo z wozkiem dziecigcym i opuszczenia pojazdu wraz z rowerem. Ewentualny réwnoczesny przewoz przez
pasazera roweru i przejazd osoby na wozku inwalidzkim albo z wozkiem dziecigcym, a takze wigkszej liczby
rowerow, jezeli z pojazdu nie korzysta osoba na wozku inwalidzkim albo z wozkiem dziecigcym, mozliwy jest
pod warunkiem uzyskania zgody kierujacego pojazdem.

3. Przy zachowaniu warunkéw okre$lonych wust. 112 dopuszcza si¢ przewodz w pojazdach w sposéb
nieprzeszkadzajacy innym pasazerom:

1) ztozonych i trzymanych w reku hulajnog elektrycznych w rozumieniu przepisé6w ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1047, z p6zn. zm.);

2) urzadzen transportu osobistego W rozumieniu przepisOw ustawy Prawo oruchu drogowym,
w szczegolnoscei:

a) deskorolek elektrycznych,
b) elektrycznych urzadzen samopoziomujacych;
3) urzadzen wspomagajacych ruch w rozumieniu przepisow ustawy Prawo o ruchu drogowym:
a) trzymanych w reku hulajndg, pod warunkiem ich ztozenia,
b) matych hulajnég dziecigcych przewozonych przez opiekuna towarzyszacego dziecku,
c) wrotek, rolek itp.,
d) deskorolek, itp.;
4) nart, pod warunkiem przewozenia ich w pokrowcach.
§ 8. Dopuszcza si¢ przewozenie w pojazdach:
1) matych zwierzat domowych na warunkach okreslonych w § 9 ust. 3;
2) ps6w na warunkach okreslonych w § 9;

3) pséw asystujacych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepelnosprawnych (Dz.U. z2023r. poz. 100,z pdézn. zm.),
z zachowaniem warunkow okreslonych w § 9 ust. 2.

§ 9. 1. Dozwolony jest przewo6z psa pod warunkiem, ze zwierze jest trzymane na smyczy i ma zatozony
kaganiec. Pasazer przewozacy psa zobowigzany jest posiada¢ przy sobie wazny dokument poswiadczajacy
aktualno$¢ obowiazkowych szczepien psa.

2. Pies asystujacy osobie z niepetnosprawnoscia moze by¢ przewozony bez kaganca i bez smyczy, musi
natomiast posiada¢ uprzaz. Osoba z niepetnosprawnosciami podrézujaca z psem asystujgcym musi posiadac
certyfikat potwierdzajacy status psa asystujacego oraz za§wiadczenie o wykonaniu szczepien weterynaryjnych
i okaza¢ ten certyfikat i za§wiadczenie na wezwanie kontrolujacego.

3. W pojazdach mozna przewozi¢, oprocz psa, takze mate zwierzgta domowe, w rozumieniu ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580), jezeli nie sa uciazliwe dla pasazerow (np.
z powodu hatasu, zapachu). Przewozone zwierzeta powinny by¢ umieszczone w pojemnikach przeznaczonych
do przewozu zwierzat (w koszach, transporterach, klatkach itp.) zabezpieczajacych przed wyrzadzeniem
szkody osobom trzecim, w sposob umozliwiajacy bezpieczny przewodz tych zwierzat.
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§ 10. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego i obowigzuje od 1 kwietnia 2024 r.

Przewodniczacy Rady Miasta
Etku

Wlodzimierz Szelazek
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UZASADNIENIE

Zgodnie z upowaznieniem ustawowym z art. 15 ust. 5 Prawa przewozowego do wlasciwosci organu
stanowigcego nalezy m.in. okre$lenie przepisow porzadkowych w odniesieniu do gminnego regularnego
przewozu osob. Ustawowa definicja regularnego przewozu zawarta zostala w art. 4 pkt 7 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2201, ze zm.) i zgodnie z tym przepisem
jest nim - publiczny przew6z oso6b i ich bagazu w okreslonych odstepach czasu i okreslonymi trasami, na
zasadach okre$lonych w prawie przewozowym. Uchwata podejmowana na podstawie art. 15 ust. 5 Prawa
przewozowego jest aktem prawa miejscowego - zawiera bowiem normy o charterze generalnym (odnosza
si¢ do wszystkich podréznych korzystajacych z gminnego regularnego przewozu osob) i abstrakcyjnym
(moga zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkéw w przysziosci). Z istoty aktu prawa
miejscowego wynika koniecznos¢ przyjecia w uchwale przepisow uniwersalnych, niezaleznie od tego, kto w
przysztosci bedzie te przewozy wykonywat, jak rowniez, jakie autobusy, czy tez inne $rodki transportu beda
wykorzystywane do zapewnienia przewozu 0sOb na terenie gminy. Podjecie przez organ stanowiacy gminy
uchwaly okreslajacej przepisy porzadkowe w gminnym regularnym przewozie osob jest obligatoryjne. W
art. 15 ust. 5 Prawa przewozowego ustawodawca postuzy? si¢ pojeciem "okresla", a nie "moze okresli¢". Tak
sformutowana delegacja ustawowa potwierdza, ze obowigzkiem Rady jest okreSlenie przepiséw
porzadkowych w odniesieniu do catego gminnego regularnego przewozu osob.

Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych przepisy porzadkowe na gruncie prawa przewozowego
nalezy rozumie¢ jako regulacje prawnag zawierajaca nakazy oraz zakazy majace na celu ochron¢ zycia,
zdrowia, mienia osdb korzystajacych z publicznego transportu zbiorowego oraz zapewnienie porzadku,
spokoju 1 bezpieczenstwa publicznego w publicznym transporcie zbiorowym (por. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 5 lipca 2012 r. IIl SA/Wr 163/12). Nie moga by¢ w niej
natomiast regulowane kwestie dotyczace obowiazku posiadania i okazywania przez pasazera dokumentow
uprawniajacych go do korzystania z przejazdow bezptlatnych badz ulgowych, ktére to przepisy nie maja
charakteru przepisow porzadkowych, jak réwniez nie mogg w niej by¢ regulowane zagadnienia okreslajace
warunki obstugi podréznych, ktére powinny znalez¢ si¢ w tresci regulaminu przewozu osob w publicznym
transporcie zbiorowym, co wynika z tresci art. 4 Prawa przewozowego, bowiem to przewoznik lub
organizator publicznego transportu zbiorowego, o ktérym mowa w przepisach ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym mogg wydawac regulaminy okreslajace warunki obstugi podréznych, odprawy oraz
przewozu osob i rzeczy. Organ stanowigcy gminy nie jest takze uprawniony do regulowania w drodze aktu
prawa miejscowego kwestii juz wynikajacych z przepisow prawa znajdujgcych si¢ w aktach wyzszego
rzedu. Rola Rady podejmujacej akt prawa miejscowego nie jest takze zebranie zakazow, ktore sg okreslone
w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa, ale ich wykreowanie w zakresie wynikajacym z delegacji
ustawowej. Uchwalane regulacje nie moga ich zastgpowaé. Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje
do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylgcznie kwestii nie objetych

dotad Zadng normg o charakterze powszechnie obowigzujacym, w celu uksztalttowania stanu prawnego
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uwzgledniajacego m. in. specyfikg, mozliwosci i potrzeby $rodowiska, do ktorego wiasciwy akt jest
skierowany (por. np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 grudnia 2020 r., sygn. akt VII SA/Wa 953/20,
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2019 r., sygn. akt IIl SA/Wr 424/19, wyroki NSA: z dnia 30
wrzesnia 2009 r., sygn. akt II OSK 1077/09, z 21 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II GSK 1116/21, z 20
grudnia 2022 r., sygn. akt III OSK 6962/21).

Dlatego tez konieczne jest okreslenie przepisow porzadkowych uwzglgdniajacych powyzsze okolicznoscei i
dostosowanie obowigzujacych przepisow porzadkowych do wyzej wskazanych rozroznien aktow, w ktorych

sg one regulowane.
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