Projekt

z dnia 10 czerwca 2020 r.
ZatwierdZony przez ........cceceevecens

UCHWALA NR ...,
RADY MIASTA ELKU

z dnia 10 czerwca 2020 1.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Prezydenta Miasta Elku dotyczacej wadliwego
konstruowania konkursow

Na podstawie art. 18b ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2020 poz. 713)
oraz art. 229 pkt 3 oraz art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22020 r. poz. 256, z p6Zn. zm. ), Rada Miasta Etku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznac za bezzasadng skarge Pana. ) ztozona na dziatalnos$é Prezydenta Miasta Etku.
§ 2. Uzasadnienie niniejszego rozstrzygniecia zawiera zatacznik do uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

~*) Dane zostaty zanonimizowane ze wigledu na prywatnosé osoby fizycznej, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej, w zwigzku z art. 5 ust. 1 lit. ¢) rozporzgdzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 2016/679 (RODO) z dnia 27.04.2016 r. Anonimizacji dokonata:
Elzbieta Liziewska
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Zatacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Miasta Etku

z dnia 10 czerwca 2020 r.

Uzasadnienie do uchwaly Rady Miasta Etku w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$é
Prezydenta Miasta Elku dotyczgcej wadliwego konstruowania konkurséw

I. W dniu 9 czerwca 2020 r. Wojewoda Warminsko-Mazurski ztozy! do Rady Miasta Etku skarge Pana
na dziatalno$§¢ Prezydenta Miasta Etku dotyczaca wadliwego konstruowania

konkursow.
2. Przepisy dotyczace epidemii koronawirusa nie okreslajz dodatkowych wymogéw zwiazanych z

oglaszaniem otwartych konkurséw ofert na podstawie przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, dlatego Rada Miasta Etku nie podziela opinii wyrazonej w skardze, o
dziataniach sprzecznych w tym zakresie z prawem.

Wszelkie kwestie  dotyczace terminéw  sktadania ofert okreslane sa kazdorazowo

(9%

w ogloszeniu opracowywanym zgodnie z art. 13 ust. i i 2 w/w ustawy i sg takie same dla kazdego
potencjalnego oferenta/wnioskodawcy.

4. Prezydent Miasta Etku nie odpowiada i nie ma wptywu na funkcjonowanie platformy ePUAP — jest
to platforma prowadzona przez administracje rzadowa.

5. Z lektury sktadanych w roku 2019 i 2020 przez organizacje skarzacego ofert wynika, ze ich treé
Jest taka sama niezaleznie od zakresu zadafi samorzadu miasta Elku, na ktére oglaszane sa konkursy
i nieodpowiadajgca na warunki okreslone w poszczegdlnych ogloszeniach. Nie wiadomo w jakim
celu Fundacja Instytut Biatowieski sklada oferty w konkursach ogtaszanych przez Prezydenta
Miasta Etku, z pewnoscia nie chodzi o realizacje zadan samorzadu miasta Etku.

6. Rada Miasta Elku nie podziela wyrazanych w skardze opinii dotyczacych oglaszania i
przeprowadzania otwartych konkurséw ofert na realizacj¢ zadan publicznych opierajac sic w swojej
interpretacji m.in. na orzecznictwie sagdownictwa administracyjnego, dlatego przesylam Panu w
zalgczeniu Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku (II SA/Bk
215/19), ktéry rozpatrujac skarge w podobnej sprawie, w uzasadnieniu wskazat m.in., ze: ,Tryb
zlecania zadadi publicznych, w tym wytyczne dotyczace otwartego konkursu ofert, sposéb
rozpatrywania ofert, a takze tres¢ i zakres umowy o powierzenie realizacji zadania publicznego,
reguluja przepisy dziahu II rozdziatu 2 u.d.p.p.w. tj. art. 11 do art. 19a tej ustawy. Wzér tej umowy,
na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 19 u.d.p.p.w., zostal natomiast okreslony w
rozporzadzeniu Przewodniczacego Komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzor6w uméw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdarn z wykonania tych zadafi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).
Zalgeznik nr 3 do tego rozporzadzenia, zawiera ramowy wzdr umowy o realizacje zadania
publicznego, ktory okresla m.in. sposéb wykonania zadania publicznego, spos6b finansowania tego

zadania (w tym zobowigzanie zleceniodawcy do przekazania na realizacje zadania publicznego
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Srodkéw finansowych w okreslonej w niej kwocie na rachunek bankowy zleceniobiorcy), zasady
prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizacja tego zadania, a takze sposob sprawowania
kontroli prawidlowosci wykonywania zadania publicznego, przypadki rozwigzania umowy oraz
odstgpienia od niej. Tres¢ ww. wzoru wskazuje zatem wprost, e jest to umowa zlecenia realizacji
okreslonych dziatari publicznych. W orzecznictwie wskazuje sie, ze wykonywanie zadan
administracji publicznej przez m.in. organizacje pozytku publicznego, na podstawie umowy
cywilnoprawnej (tj. umowy zlecenia), stanowi pewnego rodzaju prywatyzacje zadan publicznych.
Konkurs ofert, ogloszony w oparciu o przepisy u.d.p.p.w., ma za$ na celu wylonienie oferentow,
ktérzy bedg realizowali okreslone zadania publiczne, a wiec stana sie strong ww. umowy.
* Przekazanie przez organ administracji publicznej, w drodze ww. umowy realizacji zadan
publicznych, wiaze si¢ z zobowiazaniem przekazania na realizacje tych zadan okreslonej kwoty
pienigznej stanowigcej dotacje celows, o ktérej mowa w art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869). Konkurs ofert nie stuzy zatem
przyznaniu wsparcia, lecz wylonieniu podmiotu, ktéry bedzie realizowat okreslone w ogloszeniu
zadanie publiczne.u.d.p.p.w. nie zawiera przy tym materialnoprawnej podstawy do wydawania - czy
to przy oglaszaniu, czy to w toku procedury konkursowej - przez organ administracji publicznej
oglaszajacy konkurs, badZ tez powolang przez niego komisje konkursows, decyzji
administracyjnych czy tez innych aktéw lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
Ustawa ta nie zawiera réwniez przepisu szczegélnego przewidujacego sgdowo-administracyjna
kontrole postgpowania konkursowego (por.m.in. postanowienie NSA z 30 listopada 2011 r., I GSK
2022/11, Lex nr 1151678). Realizacja okreslonego zadania publicznego przez podmiot niepubliczny,
odbywa si¢ zatem w formie prawa prywatnego, czyli na podstawie umowy cywilnoprawnej, przy
czym odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ danego zadania spoczywa na organie administracji publicznej,
ktory je zlecil (por. postanowienie NSA z 30 listopada 2011 r., II GSK 2022/11, Lex nor 115 1678).
Ogtoszony zaskarzonym zarzadzeniem konkurs na realizacje zadan publicznych w 2019 r., majacy
na celu wylonienie podmiotéw, ktére beda realizowaty w 2019 r. zadania publiczne w
wymienionym tam zakresie, nie mial wiec charakteru postgpowania administracyjnego, w wyniku
ktérego wydawany jest akt podlegajacy kontroli sadowo-administracyjnej. Ogloszenie to nie jest z
pewnoscig aktem prawa miejscowego, nie ma tez charakteru whadczego, jednostronnego i
rozstrzygajgcego. Nie jest ono aktem generalnym i nie zawiera regulacji o charakterze
normatywnym. Jest to jedynie rodzaj zaproszenia do skiadania dobrowolnych ofert wykonania
zadania, ktére nie naklada na zaden podmiot prawa obowiazkéw whrew jego woli ani nie ogranicza
niczyich praw. Zaskarzone ogloszenie nie miedci sie zatem w katalogu spraw objetych wlasciwoscia
sadow administracyjnych. Nie nosi ono znamion decyzji administracyjnej, czy postanowienia, ani
nie jest tez aktem lub czynnoscig z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4a
p.p.s.a. Przede wszystkim za$ nie rozstrzyga co do istoty sprawy indywidualne;j, nalezacej do

wlasciwosci ww. organu, ani nie zawiera zadnego rozstrzygniecia, ktére jest niezbednym elementem
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decyzji lub postanowienia (vide: art. 107 § 1 k.p.a. i art. 124 § 1 k.p.a.). Pozbawione jest ono takze
wiadczych elementéw, a zawarte w nim twierdzenia nie majg charakteru wigzacego, lecz jedynie
informacyjny, w zwiazku z czym nie mozna uznaé, aby miato ono jakikolwiek wplyw na sfere praw
lub obowigzkéw skarzgcych.”
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