UCHWALA NR VIIIL.78.2024
RADY MIASTA ELKU

z dnia 18 grudnia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
72024 r. poz. 572) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Rada Miasta Etku uznaje si¢ organem niewlasciwym do rozpatrzenia skargi, ktora wptyneta do Biura
Rady Miasta Etku w dniu 18 listopada 2024 r.

§ 2. Faktyczne iprawne argumenty decydujace o zajetym stanowisku w sprawie zawiera uzasadnienie,
ktore stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Etku do zawiadomienia skarzacej o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 4. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Elku do przekazania skargi Prezydentowi Miasta
Etku oraz o poinformowanie o sposobie zalatwienia skargi.

§ 5. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Etku

Michal Tyszkiewicz
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Zakacznik do uchwaty Nr VIII.78.2024
Rady Miasta Etku
z dnia 18 grudnia 2024 r.

Uzasadnienie

W dniu 18 listopada 2024 r. do Biura Rady Miasta Etku wplynelo pismo zatytutowane skarga na dziatanie
Prezydenta Miasta Etku Tomasza Andrukiewicza.

Na dzien 21 listopada 2024 r. zostatlo zwotane posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miasta Etku. Radni zapoznali si¢ ze skargg ipostanowili przekaza¢ skarge wedlug wlasciwosci do
Prezydenta Miasta Elku.

W tym miejscu stwierdzi¢ nalezy, ze na podstawie art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej jako ,,KPA”) przedmiotem skargi moze byé w szczegolnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzgdnosci lub interesow skarigcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zalatwianie
spraw.

Zgodnie z wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2021 r. 11
SA/Po 473/20 ktory stanowi, ze postepowanie skargowo-wnioskowe uregulowane w dziale VIII Kodeksu
postepowania administracyjnego ma charakter odrebny od postgpowania administracyjnego, a do czynnosci
podejmowanych w tym postgpowaniu nie stosuje sie przepisow dziatu I Kodeksu postgpowania
administracyjnego, poniewaz w odroznieniu od postgpowania administracyjnego, postepowanie skargowo-
wnioskowe nie konczy si¢ wydaniem decyzji administracyjnej. Jest jednoinstancyjnym postgpowaniem
o charakterze uproszczonym, ktorego zakonczenie, czyli zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi lub
wniosku, nie daje podstaw do uruchomienia dalszego trybu instancyjnego, tj. postgpowania odwolawczego
czy sgdowo administracyjnego.

Zgodnie z art. 228 KPA skargi skiada si¢ do organow wiasciwych do ich rozpatrzenia. W przypadku
otrzymania skargi przez organ, przed przystapieniem do jej merytorycznego rozpatrzenia, organ powinien
zbada¢, czy jest wlasciwy do zajecia si¢ przedmiotowa skarga. Jesli w wyniku przeprowadzenia wstgpnej
analizy okaze si¢, ze organ jest niewlasciwy do rozpatrzenia skargi, obowigzany jest niezwlocznie,
nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ ja wiasciwemu organowi, zawiadamiajac
roéwnoczesnie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wlasciwy organ.

Zgodnie z art. 222 KPA o tym, czy pismo jest skargg albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie jego
forma zewnetrzna. To samo dotyczy rowniez wskazanego organu, na ktorego dzialanie badZz zaniechanie
kierowana jest skarga. Osoba wnoszaca pismo nie ma obowiazku wykazania si¢ znajomoscig prawa,
wiadomos$ciami o zakresie dziatania organdw administracji publicznej lub organizacji spotecznych, cigezar
kwalifikacji prawnej pisma spoczywa zawsze na jego adresacie.

Przenoszac powyzsze na tre$¢ ztozonej skargi, nalezy wskaza¢, ze pomimo wskazania w tytule pisma
z dnia 18 listopada 2024 r., iz skarga dotyczy dziatania Prezydenta Miasta Etku to uzasadnienie oraz
dotaczone do pisma zataczniki zdajg si¢ dowodzi¢, iz w rzeczywisto$ci skarga dotyczy dziatania pracownika
urzedu, ktory jest tam wskazany wprost z imienia i nazwiska.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. KPA rada gminy rozpatruje skargi dotyczgce
zadan idzialalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw okreslonych w pkt 2 tego przepisu.

Zatem nalezy podkresli¢, iz powyzszego przepisu nie mozna interpretowaé w sposOb rozszerzajacy.
Dlatego rada gminy jest wytacznie wlasciwa do rozpatrywania skargi na woéjta (burmistrza lub prezydenta
miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Skoro bowiem ani art. 229 KPA, ani przepisy
szczegllne nie zastrzegaja wlasciwosci organu stanowigcego w tego rodzaju sprawach, to nie wolno jej
domniemywac.

Powyzszy sposob argumentacji potwierdza rowniez fakt wskazania w art. 232 ust. 2 KPA uprawnienia
polegajacego na tym, ze skarge na pracownika mozna przekazac do zatatwienia rowniez jego przelozonemu
stuzbowemu, z obowigzkiem zawiadomienia organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi o sposobie jej
zatatwienia. Daje to jednoznaczng informacje, iz skarga moglaby ostatecznie by¢ rozpoznana nawet przez
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bezposredniego przelozonego danego pracownika. Funkcje pracodawcy natomiast w urzgdzie miasta
sprawuje prezydent miasta, ktory mogltby takiego przekazania dokonac.

Powyzsze przekazanie doznaje oczywiscie pewnych ograniczen. W § 11 rozporzadzenia z dnia 8 stycznia
2002 r. Rady Ministréw w sprawie organizacji przyjmowania irozpatrywania skarg i wnioskow skarga
dotyczqca okreslonej osoby nie moze by¢ przekazana do rozpatrzenia tej osobie ani osobie, wobec ktorej
pozostaje ona w stosunku nadrzednosci stuzbowej.

Nie bez znaczenia pozostaja réwniez sformutowane przez Skarzaca wnioski. W pierwszym wniosku
skarzaca wskazuje, jak zostalo to okreSlone , ,na koniecznos¢ wyciggniecia konsekwencji wobec
odpowiedzialnych za te dziatania osob”. Jak juz wyzej wskazano konsekwencje, o ile przestanki sa zasadne,
w stosunku do pracownikéw urzgdu moze wyciggnaé organ wykonawczy. Natomiast odnoszac si¢ do
dalszych wnioskéw dot. moderowania tresci zamieszczanych przez uzytkownikow oraz wprowadzania
standardow oraz po6zniejszego nadzoru, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz obecnie brak jest podstaw
prawnych do przyjecia, aby do takich dziatan uprawniony byl organ uchwatodawczy danej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Wobec tego rada miasta nie rozpatruje skarg na pracownikéw Urzedu Miasta Etku. Z tego wzgledu Rada
Miasta Etku nie jest organem wilasciwym do rozpatrzenia niniejszej skargi, a skarge nalezy przekazac
Prezydentowi Miasta Etku.

Przewodniczacy Rady Miasta
Etku

Michal Tyszkiewicz
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