UCHWALA NR XI1.112.2025
RADY MIASTA ELKU

7 dnia 21 maja 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024 1. poz. 572) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za niezasadng skarge doreczong w dniu 11 kwietnia 2025 roku, przez mieszkanca Elku,
zarejestrowang pod nr O-RM.1510.7.2025.EL, dotyczaca niclegalnego sktadowania odpadoéw na dziatce
komunalnej numer geodezyjny 3541 obreb Etk 3.

2. Faktyczne i prawne argumenty decydujace o zajetym stanowisku w sprawie zawiera uzasadnienie, ktore
stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Etku do przekazania skarzagcemu uchwaty wraz
z uzasadnieniem jako odpowiedzi na skarge.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Mlasta
Etku

Michal Tyszkiewicz
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Zatacznik do uchwaty Nr X1.112.2025
Rady Miasta Etku
z dnia 21 maja 2025 .

Uzasadnienie

W dniu 11 kwietnia 2025 roku do Rady Miasta Etku wptyneta skarga mieszkanca Etku (dokonano
wylgczenia jawnoSci danych osobowych na podstawie art. 5 pkt2 ustawy zdnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej), dot. nielegalnego sktadowania odpadow na dziatce komunalnej numer
geodezyjny 3541 obreb Elk 3. Przewodniczacy Rady Miasta Etku przekazat skarge do rozpatrzenia Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Etku, ktéra podjeta czynnosci majace na celu wyjasnienie
przedmiotowej sprawy. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 23 kwietnia 2025 r.
dokonata nastepujacych ustalen:

W dniu 24 marca 2025 roku do tut. urzgdu wplyneto pismo Pana (dokonano wytaczenia jawnos$ci danych
osobowych na podstawie art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostegpie do informacji publicznej)
o wywozeniu przez firm¢ PHU ,MAM” z Siedlisk odpadow na teren dziatki komunalnej o numerze geod.
3541 obreb Elk 3, z zawiadomieniem do zastosowania ustawy o odpadach w trybie art. 26.

W odpowiedzi pismem znak: MK-OE.604.27.2025.AH z 21 marca 2025 roku wnioskodawca zostat
poinformowany, ze na przedmiotowe] dzialce nie doszto do nielegalnego sktadowania odpadow,
anawieziony na dziatk¢ komunalng piasek jest zwigzany zrealizacja inwestycji inicjatywy lokalnej
mieszkancéw Osiedla Wczasowego pt.: "Modernizacja placu zabaw ibudowa sitowni plenerowej na
Osiedlu Wczasowe".

Pracownicy Referatu Drog Miejskich Urzedu Miasta Etku, z ktérymi miat kontakt telefoniczny
zglaszajacy, nie posiadali wiedzy, iz na przedmiotowe] dzialce jest realizowana powyzsza inicjatywa, gdyz
jej nadzor lezy w kompetencji spotki Zespot Inwestycji Sp. z 0.0. Taka informacja zostata takze przekazana
Whioskodawcy ze wskazaniem spotki Zespot Inwestycji sp. z 0.0. jako podmiotu nadzorujacego realizacje
powyzszego zadania.

Planowana inwestycja jest inwestycja celu publicznego, a dziatania podejmowane w ramach jej
realizacji maja umocowanie prawne w zawartej umowie z 10 maja 2024 roku znak: BOP-IL Nr 4.2024 na
realizacj¢ zadania pt.: ,,Modernizacja placu zabaw ibudowa sitowni plenerowej na Osiedlu Wczasowe®.
Zgodnie zumowa mieszkancy Osiedla Wczasowego bioragcy udzial w inicjatywie lokalnej, w zakresie
wkladu wlasnego sa zobowigzani do wykonania nastepujacych prac:

- przygotowanie terenu — demontaz starych urzadzen,
- przygotowanie bezpiecznego podtoza,
- zagospodarowanie terenu po modernizacji placu zabaw.

Piasek nawieziony przez jednego z mieszkancow, bioragcego udzial w powyzszej inicjatywie, ma
postuzy¢ jako nawierzchnia bezpieczna na plac zabaw. Nie doszlo inie dojdzie w ramach powyzszej
inicjatywy do zasypywania szkodliwymi odpadami mokradet, co zarzuca skarzacy w swoim pismie.
Nadmieni¢ nalezy, iz zgodnie z zawartag umowa mieszkancy bioracy udziat w inicjatywie otrzymali zgode
wlasciciela gruntu do dysponowania nieruchomoscia, celem realizacji zadan.

Omawiana dziatka nie jest wpisana do rejestru ochrony zabytkow, o ktérych mowa w ustawie z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292 z p6zn. zm.),
a takze nie jest objeta formami ochrony przyrody, o ktorych mowa w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. 2024 r. poz. 1478). Nie obejmuje jej takze Obszar Chronionego Krajobrazu
Pojezierza Etckiego, wiec nie maja tu zastosowania obowigzujace na tym obszarze zakazy. Teren dziatki
nie jest takze objety ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Majac na uwadze powyzsze 1 odnoszac si¢ do zarzutow braku wydania decyzji administracyjnej oraz
braku stosowania procedur Kodeksu postepowania administracyjnego, nie bylo wskazan, aby zastosowac
zgodnie z wnioskiem Wnioskodawcy procedure wskazang w art. 26 ustawy o odpadach. Z dyspozycji
art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach wynika, Zze decyzje w przedmiocie nakazania usuni¢cia odpadow
z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania lub magazynowania jest wydawana zurzedu.
Postgpowanie w tym przedmiocie moze zatem zosta¢ wszczete wylacznie z urzedu, natomiast nie moze
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by¢ ono w ogdle wszczete na wniosek. To przepis prawa materialnego okre$la z czyjej inicjatywy
wszczyna si¢ postgpowanie administracyjne w sprawie usuni¢cia odpadow. Z tych wzgledow wilasciwy
organ prowadzacy postgpowanie, tak jak w przedmiotowej sprawie, powinien kazdorazowo ustali¢ zakres
podmiotowy stron postepowania na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach, w $wietle dyspozycji
art. 28 K.p.a. W orzecznictwie sadowo - administracyjnym dominuje stanowisko, ze pojecie strony
w rozumieniu art. 28 K.p.a. powinno by¢ wyprowadzone tylko z przepisow prawa materialnego, a wiec
normy prawnej, stanowiacej podstawe ustalenia uprawnienia lub obowiazku (por. wyrok NSA z dnia
25 kwietnia 2014 r., sygn. 11 OSK 2872/12, LEX nr 1481932). Powyzsze oznacza, ze zardwno
W postepowaniu w sprawie o usuni¢cie odpadoéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich skladowania lub
magazynowania, tak prowadzonej w trybie zwyktym, jak iw trybie wznowienia postgpowania
zakonczonego wydaniem decyzji w trybie zwykltym, krag podmiotéw uznawanych za strony powinien
by¢ ustalany na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach. Majac na uwadze powyzsze Pan (dokonano
wylaczenia jawnosci danych osobowych na podstawie art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej) nie jest strong postgpowania inie moglo by¢ wszczgte na jego
wniosek postepowanie w trybie art. 26 ustawy o odpadach.

Postgpowanie w sprawie nakazania usuni¢gcia odpadoéw z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania lub magazynowania nie zostalo wszczgte zurzedu, gdyz brak bylo ku temu podstaw
prawnych. Stan faktyczny nie potwierdzit nielegalnego skladowania imagazynowania odpadow,
a jedynie nawiezienie na czas okreslony materiatu budowlanego w postaci piasku.

Majac na uwadze powyzsze, tutejszy organ zgodnie z art. 35 § 1 K.p.a. po wplynigciu zawiadomienia
z 21 marca 2025 r. (data wplywu do urzedu: 24 marca 2025 r.) sprawe zatatwil bez zbednej zwloki.
Nadmieni¢ nalezy, iz organ administracji publicznej moze odpowiedzie¢ na pismo zwyklym pismem, gdy
nie musi wydawaé decyzji administracyjnej. Decyzje administracyjng wydaje si¢, gdy rozstrzyga
o prawach i obowiagzkach stron postepowania, a jak wskazano powyzej Wnioskodawca nie jest i nie byt
strong postgpowania we wskazanej sprawie.

Na posiedzeniu Komisji Skarg Wnioskow i Petycji w dniu 23 kwietnia 2025 r. wyshuchano skarzacego,
radnych, Naczelnika Wydziatu Mienia Komunalnego, Prezesa Zespolu Inwestycji oraz petlnomocnika
prezydenta ds. wspdlpracy z organizacjami pozarzagdowymi. I z uwagi, iz inni mieszkancy, ktérzy sa
uczestnikami inicjatywy lokalnej w sprawie modernizacji i budowy sitowni plenerowej wyrazili cheé¢
uczestnictwa w obradach komisji zarzadzono, iz sprawa bedzie kontynuowana na nastgpnym posiedzeniu.

Pomiedzy posiedzeniami Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji osoby, ktore odpowiedzialne sa (w
ramach zawartej umowy z Prezydentem Miasta Etku) za wykonanie bezpiecznej nawierzchni, doszli do
wniosku, iz ich dziatania byly zbyt wczesne, jesli chodzi o nawieziony piasek i podjeli decyzje o jego
zabraniu z miejsca, gdzie byl on nawieziony, aby nie powodowac konfliktow wsréd mieszkancow
osiedla. Przekazali réwniez informacj¢, ze ze wzgledu na zaistnialg sytuacj¢ rozwazaja wycofanie si¢
z umowy zawartej z Urzedem Miasta Etku. W zwigzku z tym materia sprawy stata si¢ bezprzedmiotowa.

Reasumujac, nie mozna méwic¢ o ,,mataczeniu”, gdyz nie byto podstaw prawnych do wydania aktu
administracyjnego. Inicjatywa lokalna nie jest tylko ,,wizjg i odczuciem”, a inwestycja, na okolicznos¢,
ktorej podpisano wigzgca strony umowe pomiedzy mieszkancami osiedla, a Prezydentem Miasta Eiku.
Nie doszto réwniez na tym terenie do procederu zasypywania rozlegtego mokradta réznymi szkodliwymi
odpadami. Natomiast pisemna odpowiedz znak: MK-OE.604.27.2025.AH z 21 marca 2025 roku, zostala
udzielona skarzgcemu zgodnie z Kodeksem postgpowania administracyjnego.
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Majac powyzsze na uwadze, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zarekomendowala Radzie Miasta
Etku uznanie skargi za bezzasadna.

Przewodniczacy Rady Miasta
Etku

Michal Tyszkiewicz
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