UCHWALA NR XXI1.224.2026
RADY MIASTA ELKU

z dnia 27 maja 2026 .

w sprawie Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz. U. 22024 1. poz. 1673 oraz z 2026 r. poz. 160) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej Miasta Etku na lata 2026-2030, stanowiacy zalacznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Etku

Michal Tyszkiewicz
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WPROWADZENIE

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajgcych
Przemocy Domowej zostat opracowany w oparciu o art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 o przeciwdziataniu przemocy domowe;.

Program jest spdjny z Rzadowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na
lata 2024-2030, Warminsko-Mazurskim Programem Przeciwdzialania Domowej na lata 2021-
2026 oraz Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Etku na lata  2024-2030.

Zespot Interdyscyplinarny powolany zarzadzeniem Prezydenta Miasta Elku
nr 1372.2023 z dnia 25 sierpnia 2023 r., ze zmianami (pracowal nad opracowaniem niniejszego
Programu).

Gléwnym celem Programu jest zwigkszenie skutecznosci dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej oraz mniejszenie tego Zjawiska w miescie Etlku.
Cele szczegotowe oraz zadania Programu maja natomiast charakter profilaktyczny (m.in.
promowanie, propagowanie zachowan alternatywnych wobec przemocy), edukacyjny (m.in.
upowszechnianie wiedzy na temat przemocy i jej negatywnych skutkow, ksztaltowanie
wlasciwych postaw, w tym braku akceptacji dla przemocy), pomocowy (m.in. specjalistyczne
poradnictwo, dziatania terapeutyczne, korekcyjno-edukacyjne, informowanie o mozliwosciach
1 miejscach uzyskania pomocy) oraz wspierajacy (m.in. wsparcie merytoryczne i praktyczne
stuzb pomocowych, wzmacnianie 1 aktywizowanie instytucji 1 organizacji, rozwdj
instytucjonalny, wspotpraca i wymiana do$wiadczen).

Program okre$la dziatania ukierunkowane zard6wno na ochron¢ ofiar przemocy,
jak 1 na edukowanie os6b stosujacych przemoc oraz korygowanie agresywnych zachowan.

Opracowanie Programu poprzedzone zostalo diagnoza problemu w miescie Etku
opracowang przy wspoOlpracy Zespotu Interdyscyplinarnego Miasta Etku, Miejskiego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Etku, Komendy Powiatowej Policji w Etku, Powiatowego Centrum
Pomocy w Rodzinie w Etku. Pozyskane dane przedstawiaja problematyke zjawiska przemocy
W miescie.

Kierunki i zakres dziatan wyznaczonych przez ustawg¢ o przeciwdzialaniu przemocy
domowej sg szczegdlnie istotne z punktu widzenia zadan pomocy spotecznej, a takze wspierania
rodziny. = Wskazujac  jednocze$snie na  jednostki  organizacyjne  odpowiedzialne
za zapewnienie 1 organizowanie kompleksowego wsparcia.
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PODSTAWA PRAWNA

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej

. Rzadowym Programem Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury
"Niebieskie Karty' oraz wzorow formularzy '"Niebieska Karta'".

Warminsko-Mazurskim Programem Przeciwdzialania Domowej na lata 2021-2026.

. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j.

6. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi.

N

2FS

Dokumenty powyzsze stanowily podstawe przy opracowaniu Miejskiego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej Miasta
Etku na lata 2026 -2030.

Ponadto uwzglednione zostaly kierunki dziatan ujete w ,, Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Miasta Etku na lata 2024-2030".

DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Etku na biezaco prowadzi analize zjawiska

przemocy domowej w ramach prac grup diagnostyczno - pomocowych, prac Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz Osrodka Interwencji Kryzysowe;.
W latach 2023 — 2024 realizowano projekt ,,SKUTECZNIE= BEZPIECZNIE W ELKU”
w ramach Programu ,,Sprawiedliwo$¢” finansowanego ze $rodkow funduszy norweskich
1 $rodkéw krajowych. Realizacja projektu przyczynial si¢ do poprawy bylo warunkéw
sprzyjajacych uzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania osob w §rodowisku rodzinnym wolnym
od przemocy, poprzez uzyskanie §wiadomo$ci w zakresie psychologicznych i1 spolecznych
zachowan przemocowych przez osoby doswiadczajace 1 stosujace przemoc. Zastosowano
innowacyjne dziatania wspierajace 1 prewencyjne skierowane do dzieci (muzykoterapia
w ramach dziatan rozwojowych, bajkoterapia w ramach kampanii spotecznej).

Z danych Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, Zze nastgpil okoto 7 % wzrost liczby
prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty” w 2023 roku w porownaniu do 2024 roku.

W zwigzku z dzialaniami podejmowanymi przez przedstawicieli pigciu podmiotdw
wchodzacych w sklad grup diagnostyczno-pomocowych powolywanych przez Zespol
Interdyscyplinarny w 2024 r. procedurg ,,Niebieskie Karty” zostalo wszczgtych 123 kart
(z miasta Elku) oraz 24 , Niebieskie Karty” z instytucji spoza Etku, razem 147. Natomiast
wptyneto do Zespotu Interdyscyplinarnego wszystkich 162 procedury ,Niebieskie Karty”.
Ponadto do wptyneto do Zespotu Interdyscyplinarnego 6 zgtoszen o podejrzeniu wystapienia
przemocy domowej z czego wszczeto 3, Niebieskie Karty”, a w 3 przypadkach grupa
diagnostyczno-pomocowa odstapita od dalszych dziatan. Suma wszystkich procedur nie réwna
si¢ liczbie srodowisk objetych procedura, poniewaz w zwigzku z jednym zdarzeniem przemocy
w danej rodzinie mogto by¢ wszczetych jednoczesnie kilka procedur przez rdzne instytucje.

Podmioty wszczynajace procedure ,,Niebieskie Karty” (procedura NK-A) w 2024 r.:
Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej — 26 procedur MOPS Etk, PCPR - 0
Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych — 0 procedur,

Policja —79 procedur,
Oswiata — 16 procedur,
Ochrona zdrowia — 2 procedury,

Nk W=
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Ponadto wszystkich spotkan cztonkow grup diagnostyczno-pomocowych odbyto si¢ 811,
w skfad ktérych wchodzili przedstawiciele w/w podmiotéw oraz przedstawiciele kuratorskiej
shuzby sadowej i Zandarmerii Wojskowej. W tym odbyly sie spotkania czlonkéw grup
diagnostyczno-pomocowych, z osobami, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze doswiadczajg
przemocy domowej —140 — kobiety 86, mezczyzni 20, dzieci 95 (dziewczynki - 40, chlopcéw -
55), (dotyczace procedury NK-C), a takze z osobami, co do ktorych istnieje podejrzenie,
ze stosuja przemoc domowg - 141 — kobiety 41, mezczyzni 100, (dotyczace procedury NK-D).

Liczba zakonczonych procedur w roku 2024 -127 w tym z tytulu ustania przemocy
domowej oraz zrealizowanego planu pomocy -111, brak zasadnos$ci podejmowania dziatan - 16.
W roku 2024 Wsparciem asystenta rodziny bylo objetych 18 rodzin objetych procedura
,,Niebieska Karta”.

Tabela nr 1. Zestawienie prac zespolu i grup diagnostyczno-pomocowych w latach 2023 -
2024

Wyszczegolnienie
2023 2024
1 Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup 941 819
Diagnostyczno- Pomocowych
2 Liczba spraw zgtoszonych do Zespotu Interdyscyplinarnego 157 168
Liczba zorganizowanych spotkan, konferencji przedstawicieli
3 podmiotéow lokalnych dziatajacych w obszarze przeciwdzialania 10 21
przemocy domowej
4 Liczba zatozonych procedur ,,Niebieskie Karty” 157 123

Zrédlo: Zespol Interdyscyplinarny Miasta Etk, 2025 r.

Z powyzszej tabeli wynika, ze w 2023 r. odbyto si¢ 941 posiedzen, natomiast w 2024 r. — 819.
Oznacza to spadek o 122 spotkania, czyli wyrazne zmniejszenie aktywno$ci formalnych
posiedzen wynikajacych ze zmiany ustawy w potowie 2023 roku (na jednym spotkaniu GDP
omawiana jest sprawa kilku oso6b doznajacych przemocy domowe;j).

W 2023 r. zgloszono do ZI 157 spraw, a w 2024 r. 168 spraw. Swiadczy o zwigkszajacej sie
ilosci zgtaszanych przypadkéw przemocy.

W 2023 r. zorganizowano 10 spotkan i konferencji, a w 2024 r. az 21. Jest to ponad
dwukrotny wzrost, mogacy wskazywac¢ na intensyfikacje wspotpracy migdzyinstytucjonalnej
1 wigkszy nacisk na edukacje¢ oraz koordynacje dziatan.

W 2023 r. zalozono 157 procedur, a w 2024 r. 123. Oznacza to spadek o 34 przypadki.
Moze to odzwierciedla¢ mniejsza liczb¢ ujawnionych sytuacji przemocy, skuteczniejsze
dziatania prewencyjne lub zmiang sposobu zgtaszania.
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Tabela nr 2. Liczba i ple¢ pokrzywdzonych oséb w rodzinie w roku 2024

Osoby doznajace przemocy w rodzinie
Ogolna Liczba kobiet Liczba dzieci Liczba mezczyzn Liczba
liczba doznajacych doznajacych doznajacych dzieci
ofiar przemocy przemocy przemocy uwiklanych
przemo domowej domowej domowej W przemoc
cy domowa
domow
ej
232 98 19 185

Zrédlo: Zespot Interdyscyplinarny Miasta Etk, 2025 r.

Z danych przedstawionych w tabeli nr 2 wynika, ze osobami doznajacymi przemocy domowe;j
najczesciej byty dzieci 49,57%, nastepnie kobiety 42,24%, a najrzadziej m¢zczyzni 8,19%.

Niektére dzieci w rodzinach dotknigtych przemoca domowa same bezposrednio nie doznawaly
zadnej z form przemocy, natomiast byly wskazane w sktadzie rodzin, w ktérych byla realizowana
procedura ,,Niebieskie Karty”. Z danych wynika, ze 44,36% dzieci bylo uwiklanych w przemoc

domowa.

Tabela nr 3. Liczba osob korzystajacych z programu korekcyjno - edukacyjnego
dla sprawcow przemocy domowej

ROK Liczba oséb, ktérym zaproponowano Liczba oséb, ktdre Liczba oséb, ktére

udzial w programie korekcyjno - rozpoczely program ukonczyly program
edukacyjnym w trakcie pracy grupy korekcyjno — edukacyjny | korekcyjno — edukacyjny
diagnostyczno-pomocowej
,,Niebieska Karta-D” Dane PCPR Dane PCPR
Dane MOPS

2022 117 16 16

2023 85 20 20

2024 0 12 8

2025 0 8 5

a
pélrocze)

Zrédlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Etku 2025 1., Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Etku 2025 r.

Dane zawarte w tabeli nr 3 wskazuja, ze liczba osob, ktorym zaproponowano udzial w programie
korekcyjno- edukacyjnym spadta do 0, spadta tez liczba osob, ktére rozpoczety 1 ukonczyty program.
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Tabela nr 4. Zestawienie dzialan profilaktycznych i pomocowych w zakresie
przeciwdzialania przemocy w latach 2023-2024

Wyszczegolnienie 2023 r. 2024 r.

1 Liczba zorganizowanych spotecznych kampanii edukacyjnych 38 35

i informacyjnych
2 Liczba rozpowszechniania materiatéw o charakterze informacyjno - 445 57

edukacyjnym
3 Liczba podmiotéw prowadzacych programy profilaktyczne 8 14
4 Liczba programoéw profilaktycznych 17 15
5 Liczba 0sob bioracych udziat w programach profilaktycznych 1754 2163
6 Liczba udzielonych porad 3838 1566
7 Liczba o0sob/rodzin, ktérym udzielono porad 3189 349

Zrédlo: Dane pozyskane od podmiotéw zaangazowanych w realizacje Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Osob Doznajgcych Przemocy Domowej Miasta Etk na lata 2021-2025 w latach 2023 i 2024.

W latach 2023-2024 realizowano roznorodne dzialania majace na celu przeciwdziatanie

przemocy oraz wspieranie osob dotknig¢tych przemoca domowa. Analiza danych przedstawionych
w zestawieniu ukazuje zarOwno wzrost intensywnosci pracy specjalistow w wielu obszarach, jak
i widoczne zmiany w organizacji oraz sposobie $wiadczenia pomocy. W roku 2024 znaczaco
wzrosta liczba udzielonych porad psychologicznych, prawnych, socjalnych
1 rodzinnych — z 3388 w 2023 roku do 4379 w 2024 roku. Jednocze$nie zmniejszyta si¢ liczba os6b
korzystajacych z porad, z 3189 do 1053, co moze $wiadczy¢ o bardziej intensywnej, wieloetapowej
pracy z kazdym klientem lub zmianie sposobu ewidencjonowania ustug.
W obszarze wsparcia rodzin odnotowano bardzo duzy spadek liczby udzielonych form pomocy —
z 1833 w 2023 roku do 109 w roku 2024. Taka rdéznica moze wynika¢ z reorganizacji pracy, zmiany
zakresu obowigzkow lub przeniesienia czg¢$ci dziatan do innych kategorii pomocy. Jednocze$nie
wzrosta liczba 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu przemocy — ze 142 do 159 — co
moze $wiadczy¢ o wigkszej liczbie rozpoznanych przypadkow wymagajacych instytucjonalnej
interwencji.

W odniesieniu do dzialan na rzecz dzieci zauwazalny jest wzrost liczby matoletnich
przebywajacych w ,,Niebieskim Pokoju”, z 25 w 2023 roku do 33 w roku 2024, co wskazuje na
czestsze prowadzenie przestuchan w warunkach przyjaznych dziecku. Jednocze$nie zmalata liczba
przypadkéw zastosowania art. 12a wustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j,
z jednego przypadku w 2023 roku do zera rok pdznie;.

W zakresie dziatan grupowych w 2024 roku utworzono trzy grupy wsparcia, podczas gdy w 2023
roku funkcjonowato ich dziewie¢. Mimo mniejszej liczby grup, liczba uczestnikow pozostata

zblizona — 125 o0s6b w 2024 roku wobec 132 w 2023 roku — co moze oznacza¢ wigksza
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intensywno$¢ lub zwigkszong liczebno$¢ poszczegolnych grup.
Szczegolnie widoczny jest rozwdj dziatan terapeutycznych: w 2023 roku nie odnotowano zadnych
takich dzialan, natomiast w roku 2024 zrealizowano ich juz dwa. Bardzo wyraznie zwickszyla si¢
takze liczba 0sO0b uczestniczacych w programach terapeutycznych — zaledwie dwie osoby
w 2023 roku i az czterdzieSci pie¢ w 2024 roku, co $wiadczy o intensyfikacji dzialan
o charakterze terapeutycznym oraz wzroscie ich dostepnosci.
Jednoczesnie liczba dorostych objetych interwencja kryzysowa pozostata na tym samym poziomie
w obu latach 1 wyniosta zero.

Podsumowujac przedstawione dane wskazuja na rozwoj bardziej specjalistycznych
1 poglebionych form wsparcia, w tym poradnictwa oraz terapii, a takze na intensyfikacje¢ dziatan
skierowanych do dzieci. Jednocze$nie widoczny jest spadek liczby ogélnych form pomocy dla
rodzin, co moze wynika¢ ze zmiany priorytetow instytucji oraz dostosowywania metod pracy do
indywidualnych potrzeb oséb dotknietych przemoca. Ogolny obraz dziatan pozwala stwierdzié, ze
instytucje odpowiedzialne za przeciwdzialanie przemocy koncentrujg si¢ coraz bardziej na jakosci

1 specjalistycznym charakterze udzielanego wsparcia.

Tabela nr 5. Wykaz form udzielonego wsparcia w obszarze przeciwdzialania przemocy
w latach 2023-2024

Wyszczegolnienie 2023 r. 2024 r.

1 Liczba nowo powstalych miejsc §wiadczgcych pomoc rodzinom w zakresie - --
przeciwdziatania przemocy domowej

2 Liczba o0s6b korzystajacych z oferty placowek wspierajacych i udzielajacych 183 109
pomocy osobom dotknigtym przemoca domowa

3 Liczba wudzielonych porad, psychologicznych, prawnych, socjalnych, 3838 4379
rodzinnych

4 Liczba o0s6b, ktore skorzystaly z porad psychologicznych, prawnych, 3189 1053
socjalnych, rodzinnych

5 Liczba utworzonych grup wsparcia 9 3

6 Liczba 0s6b uczestniczacych w grupach wsparcia 132 125

7 Liczba o0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu przemocy 142 159
domowej oraz w ktorych prowadzona jest ,,Niebieska Karta”

8 Liczba dzieci przestuchiwanych w ,,Niebieskim Pokoju” 25 33

9 Liczba dzieci wobec, ktorych zastosowano art. 12a ustawy o 0 0
przeciwdziataniu przemocy domowe;j

10 Liczba programéw terapeutycznych i  pomocy psychologicznej 0s6b 1 2
dotknietych przemoca

11 Liczba 0so6b uczestniczacych w programach terapeutycznych i pomocy 2 45
psychologicznej 0s6b dotknigtych przemoca

12 Liczba o0s6b skierowanych do Osrodka Interwencji Kryzysowej w celu 0 0
zabezpieczenia bezpiecznego schronienia

Zrédlo: Dane pozyskane od podmiotéw zaangazowanych w realizacje Miejskiego Programu Przeciwdzialania
Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajqcych Przemocy Domowej Miasta Etk na lata 2021-2025 w latach 2023 i 2024
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Powyzsza tabela przedstawia analiz¢ dzialan podejmowanych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w latach 2023-2024. Dane ukazuja zarowno zakres udzielonego wsparcia, jak i zmiany
zachodzace w sposobie realizacji pomocy. W pordwnaniu obu lat mozna zauwazy¢ wyrazny wzrost
liczby udzielonych porad psychologicznych, prawnych, socjalnych i rodzinnych. W 2024 roku
udzielono ich 4379, podczas gdy w roku poprzednim byto ich 3388. Mimo wzrostu intensywnosci
pracy specjalistow, liczba 0sob korzystajacych z porad zmniejszyta si¢ znaczaco, z 3189 w 2023
roku do 1053 w 2024 roku. Moze to $§wiadczy¢ o bardziej kompleksowej 1 wielowymiarowe;j
pomocy udzielanej mniejszej liczbie 0sob lub o zmianie w sposobie rejestrowania ustug.

W obszarze wsparcia rodzin odnotowano bardzo duzy spadek liczby udzielonych form pomocy
— z 1833 w 2023 roku do 109 w roku 2024. Tak znaczna réznica moze wynikaé z reorganizacji
pracy, zmiany procedur lub przeniesienia okreslonych dzialan do innych kategorii wsparcia.
Rownoczesnie wzrosta liczba 0sob korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu przemocy:
z 142 w 2023 roku do 159 w roku nastepnym, co moze §wiadczy¢ o wzroscie liczby przypadkow
wymagajacych instytucjonalnej interwencji.

W zakresie dzialan grupowych liczba utworzonych grup wsparcia zmniejszyta si¢ z dziewigciu
w 2023 roku do trzech w 2024 roku, cho¢ liczba uczestnikdw pozostata na zblizonym poziomie
(odpowiednio 132 i 125 os6b). Moze to oznaczad, ze grupy byly bardziej intensywne, liczniejsze
lub prowadzone w bardziej skoncentrowanej formie. Z kolei dane dotyczace dzieci wskazujg na
wzrost liczby maloletnich przebywajacych w ,,Niebieskim Pokoju” z 25 w roku 2023 do 33 w roku
2024. Pokazuje to, ze czeSciej dochodzilo do przestluchan dzieci w warunkach przyjaznych
1 bezpiecznych. Jednoczesnie liczba przypadkdéw zastosowania art. 12a ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej spadta z jednego przypadku w 2023 roku do zera w 2024 roku.

Zdecydowanie pozytywna zmiang jest rozwo¢j dziatan terapeutycznych. W 2023 roku nie
odnotowano zadnych tego typu dziatan, podczas gdy w 2024 roku zrealizowano ich juz dwa.
Bardzo wyrazny wzrost widoczny jest takze w liczbie 0sOb uczestniczacych w programach
terapeutycznych — zaledwie dwie osoby w 2023 roku, a az czterdziesci pig¢ w roku 2024, co
swiadczy o wigkszej dostgpnosci 1 zainteresowaniu tego typu wsparciem. Interwencje kryzysowe
wobec 0so6b dorostych pozostawaly na tym samym poziomie w obu analizowanych latach, nie
odnotowujac zadnych zgloszen wymagajacych tego rodzaju procedur.

Podsumowujac, dane przedstawione w tabeli wskazuja na dynamiczne zmiany w systemie
przeciwdziatania przemocy. Widoczny jest wzrost dzialan specjalistycznych, szczeg6lnie tych
skupiajacych si¢ na poradnictwie i terapii, a takze wieksza liczba dzialan podejmowanych na rzecz
dzieci. Jednoczesnie zmniejszyta si¢ liczba udzielonych ogdlnych form wsparcia rodzinom, co

moze wynika¢ z przeformutowania metod pracy lub zmiany priorytetow instytucji. Ogdlny obraz
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sugeruje rozwo6] bardziej poglebionych, specjalistycznych form pomocy przy jednoczesnym

ograniczeniu dziatan o charakterze ogdlnym.

ANALIZA SWOT

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy zespdt przedstawicieli instytucji, uczestniczacy
w pracach poswieconych tworzeniu programu przeciwdziatania przemocy domowej dokonat
analizy SWOT, czyli mocnych i stabych stron, szans i zagrozen. Analiza dotyczylta sytuacji,
w jakiej obecnie znajduje si¢ Gmina Miasto Elk, pozwolita jednoczesnie na sformutowanie
koncepcji stworzenia systemu przeciwdziatania przemocy domowej, biorac pod uwage

potencjaly i zasoby oraz partnerstwa lokalne.

Analiza

SWOT

Sprawny system przeciwdzialania przemocy

MOCNE STRONY

SLEABE STRONY

e Scista wspotpraca stuzb i instytucji w zakresie
przeciwdzialania przemocy

® dostateczna liczba placowek pomocowych takich
jak: Osrodek Interwencji Kryzysowej na terenie
miasta, Swietlice terapeutyczne, Punkt Pomocy
Pokrzywdzonym Przestepstwem

® zaangazowanie przedstawicieli stuzb, instytucji

i lokalnych organizacji pozarzadowych

® dobrze dziatajace grupy diagnostyczno-

pomocowe

® diagnoza srodowiska

® szeroki dostep do specjalistow

® przygotowana specjalistyczna kadra zajmujaca
si¢ dziataniami w zakresie przeciwdzialania
przemocy

® znajomos¢ srodowiska lokalnego

® znajomo$¢ zagrozen wynikajacych z problemow
spotecznych, w tym z przemocy

® wicloletnia wspotpraca i doswiadczenie stuzb
1 instytucji w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej (dobre praktyki)

® wypracowane i sprawdzone procedury
postepowania w sytuacji stosowania przemocy

® otwarto$¢ i che¢ udziatu pracownikoéw shuzb,
instytucji i organizacji pozarzadowych w
szkoleniach zakresu przeciwdzialania przemocy
domowe;j

® umiej¢tnos¢ przygotowywania projektow i ich
realizacja

® umiej¢tnos¢ pozyskiwania Srodkow
zewngetrznych na realizacje dziatan

® funkcjonowanie w miescie instytucji i organizacji
pozarzadowych, posiadajacych zaplecze kadrowe,

e brak odpowiednich warunkéw lokalowych stuzb
1 instytucji,

® niestabilno$¢ w zakresie finansowania Miejskiego
Programu Przeciwdziatania Przemocy

® zbyt mata atrakcyjno$é oferty pomocowe;j
i niedostosowanie do poziomu odbiorcy

® niewykorzystywanie wiedzy z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej w praktyce
przez osoby tzw. ,,pierwszego kontaktu”

® rozbudowana biurokracja zwigzana z procedurg
,Niebieskiej Karty”

® niedostateczne Srodki przeznaczone na realizacje
Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej

® brak checi do wspotpracy rodzin

® trudnosci w zwigzku z aktualnymi wyzwaniami
(stres, izolacja, niepokoj, brak poczucia
bezpieczenstwa),

® nicdostosowanie dziatan wobec sprawcow przemocy
(,NK” wszczynane z powodu zemsty lub rozwodu)

str. 10

Id: 9FE3B871-725F-429F-BODE-ECAF672C8462. Uchwalony

Strona 10



baz¢ lokalowa umozliwiajaca wspolprace

w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j
® doswiadczenie lokalnych organizacji

pozarzadowych w pozyskiwaniu srodkow

finansowych z r6znych program

SZANSE ZAGROZENIA
® wsparcie podmiotoéw tj. Urzedu Miasta Etku, ® ograniczona dostgpno$é srodkow finansowych
Regionalnego Osrodka Polityki Spoteczne;j na realizacj¢ dziatan ustawowych
® zaangazowanie instytucji i organizacji ® ograniczone mozliwosci lokalowe stuzb i instytucji
pozarzadowych oraz ich przedstawicieli @ ograniczony dostep do specjalistow,
w dziatania zwigzane z przeciwdzialaniem niewystarczajaca ich liczba

rzemocy domowej . g1
p y ) ® nieskutecznos¢ dziatan

® zewnetrzne oferty szkoleniowe w zakresie

® niska motywacja i $wiadomos$¢ w skutecznosci
przemocy

) ) dzialan
® uczestnictwo w spotkaniach zewngtrznych

. ® brak ptynnosci finansowej programo
pos$wigconych tematyce przemocy ply WeJ prog W

® brak konsekwentnych procedur dotyczacych
sprawcow przemocy, w tym realizacji programow
korekcjo-edukacyjnych adresowanych do osob
stosujacych przemoc

® przepisy prawne umozliwiajace skuteczne formy
niesienia pomocy rodzinom zagrozonym
przemoca

® mozliwo$¢ skorzystania ze §rodkéw finansowych
z programow: PARPA, MPiPS, fundacji, $rodki
z Funduszy Unii Europejskiej

® problemy mieszkaniowe uniemozliwiajace
skuteczne odizolowanie 0s6b stosujacych przemoc

® sztywny podzial kompetencji pomiedzy
samorzadami terytorialnymi (powiat, miasto, gmina
wiejska)

® zainteresowanie zjawiskiem przemocy domowej
lokalnych mediow: radio, prasa, telewizja

® funkcjonowanie procedury ,Niebieskiej Karty” o niesp6inodé przepisbw prawa

® wspolne zatozenia programoéw: gminnego
programu wspierania rodziny, strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych,
miejskiego programu profilaktyki i
rozwiagzywania probleméw alkoholowych,
miejskiego programu przeciwdziatania
narkomanii

® trudnosci w uzyskaniu danych osobowych (RODO)

Dokonana diagnoza oraz analiza SWOT pozwolita na opracowanie i wdrozenie programu
przeciwdziatania przemocy, ktory jest bardzo wazny z punktu widzenia udroznienia przeptywu
informacji pomigdzy instytucjami dziatajacymi na rzecz osob i rodzin dotknigtych przemoca,
podejmowania skoordynowanych dziatah przez poszczegodlne instytucje, wzmocnienie systemu
przeciwdziatania przemocy oraz podejmowanie skutecznych i kompleksowych dziatah na rzecz
0s0b doznajacych przemocy domowe;.

I. CEL GLOWNY

Zwigkszenie skutecznosci dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej oraz
zmniejszenie skali tego zjawiska w mieScie Elku.

II. CELE SZCZEGOLOWE I DZIALANIA

1. Podniesienie kompetencji 1 doskonalenie umiejetnosci os6b dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej oraz wzmocnienie wspdlpracy podmiotow lokalnych
dziatajacych w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej oraz dziatan Zespotu
Interdyscyplinarnego 1 grup diagnostyczno — pomocowych.
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2. Zwigkszenie dzialan profilaktycznych, edukacyjnych i wychowawczych w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

3. Zwigkszenie dostepnosci do oferty wsparcia i roznorodnych form pomocy oséb doznajacych
przemocy domowej oraz skuteczno$¢ ochrony ich praw.

4. Zwickszenie skutecznos$ci dziatan interwencyjnych wobec 0sdb stosujacych przemoc domowa.

Cel szczegolowy 1

Podniesienie kompetencji i doskonalenie umiejetnosci osob dzialajacych na rzecz
przeciwdzialania przemocy domowej oraz wzmocnienie wspétpracy podmiotéw lokalnych
dzialajacych w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej oraz dzialan Zespolu
Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno — pomocowych.

Dzialania:

1. Skuteczny i sprawny przeptyw informacji poprzez wykorzystanie strony internetowej MOPS
1 strony Polityka Spoteczna Urzgdu Miasta.

2. Organizowanie  systematycznych spotkan zespolu interdyscyplinarnego 1  grup
diagnostyczno- pomocowych.

3. Monitorowanie dziatan w ramach programu przeciwdziatania przemocy domowe;.

4. Organizowanie spotkan, konferencji, prelekcji, seminariow dla przedstawicieli podmiotow
lokalnych dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej (kuratorow
zawodowych, pracownikéw socjalnych, asystentow rodziny, pedagogdw, pielggniarek,
1 innych specjalistow).

5. Organizowanie spotkan w zakresie budowania partnerstw 1 wspotpracy na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

6. Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
trybem 1 sposobem powotywania i odwotywania czionkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
oraz szczego6towymi warunkami jego funkcjonowania.

7. Organizowanie szkolen, seminariow, wyktadow, prelekcji, wizyt studyjnych, itp.
dostarczajacych wiedzy i umiej¢tnosci z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej, w
tym umiejetnosci pierwszego kontaktu, interwencji, pomocy osobom uwiktanym w
przemoc.

8. Organizowanie spotkan polegajacych na wymianie do$wiadczen, prezentowanie np. tzw.
,dobrych praktyk”.

9. Wdrozenie systemu wsparcia dla oséb pracujacych bezposrednio z osobami dotknietymi
przemocg domowa3 i z osobami stosujgcymi przemoc domowa, w formie m.in. superwizji.

10. Diagnozowanie w zakresie zapotrzebowania na doksztalcanie kadry oraz okre$lenie
obszaréw tematycznych.

Wskazniki osiagnigcia celu:

e Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego

e Liczba grup diagnostyczno-pomocowych

e Liczba spraw zgtoszonych do Zespotu Interdyscyplinarnego

e Liczba zorganizowanych spotkan, konferencji, szkolen przedstawicieli podmiotow lokalnych
dziatajacych w obszarze przeciwdzialania przemocy domowe;j

e Liczba organizowanych kampanii spotecznych

e Liczba podmiotow wiaczajacych si¢ w organizowanie tzw. ,,Otwartych Drzwi”

Cel szczegolowy 2
Zwigkszenie dzialan profilaktycznych, edukacyjnych i wychowawczych w obszarze
przeciwdzialania przemocy domowej
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Dzialania:

1. Systematyczna diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie poprzez zbieranie danych
statystycznych dotyczacych rozmiardw problemu na terenie Miasta Etku oraz prowadzenie
badania zasobow i potrzeb w srodowisku lokalnym.

2. Prowadzenie lokalnych kampanii spotecznych i wlaczanie si¢ w kampanie ogélnopolskie w
zakresie przelamywania mitow 1 stereotypOw na temat przemocy w rodzinie, mechanizmow
przemocy w rodzinie, wskazywania na spoleczng ich szkodliwo$¢ i spoteczno-kulturowe
uwarunkowania, promowania metod wychowawczych bez uzycia przemocy oraz promujacych
postawy spotecznej odpowiedzialnosci za zglaszanie aktow przemocy.

3. Wzmocnienie wspolpracy z koSciotami, zwigzkami wyznaniowymi 1 organizacjami
pozarzadowymi celem edukacji na temat zjawiska przemocy domowej w ramach
prowadzonych dziatan.

4. Prowadzenie poradnictwa, w szczegdlnoSci poprzez dzialania edukacyjne shuzace
wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych, alternatywnych wobec stosowania przemocy
metod i kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca domows3.

5. Realizowanie programow wychowawczych szkot 1 placowek oswiatowych oraz dziatania
profilaktyczne obejmujace tematyke profilaktyki uzaleznien i przemocy.

6. Opracowywanie i dystrybucja materialdw promocyjnych, publikacji.

7. Promowanie przekazu pozbawionego tresci przemocowych i komunikacji ,,bez przemocy”.

Wskazniki osiaggniecia celu:

e Liczba zorganizowanych spotecznych kampanii spotecznych.

e Liczba programéw profilaktycznych w placoéwkach o§wiatowych.

¢ Liczba udzielonych porad w punkcie konsultacyjnym dla oséb doznajacych przemocy domowe;j
oraz w Osrodku Interwencji Kryzysowej

e Liczba osob/rodzin, ktorym udzielono porad.

Cel szczegolowy 3
Zwigkszenie dostepnosci do oferty wsparcia i roznorodnych form pomocy os6b
doznajacych przemocy domowej oraz skutecznos¢ ochrony ich praw

Dzialania:
1. Rozw¢j infrastruktury podmiotow $wiadczacych pomoc osobom dotknigtym przemoca
domowa:
1.1.Rozw¢j nowych miejsc pomocy w oparciu o systemowa diagnoze zasobow i potrzeb
w lokalnym srodowisku.
1.2.Zapewnienie odpowiedniej liczby specjalistow (kadry) pracujacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowa z dzie¢mi i rodzing.
1.3.Wspieranie w dzialalnoSci organizacji pozarzadowych realizujacych zadania
na rzecz zapobiegania przemocy domowej.
1.4.Wzmocnienie wspotpracy pomigdzy podmiotami, w tym organizacjami pozarzadowymi
w zakresie pomocy osobom dotknigtym przemoca domowa.
1.5.Monitorowanie, ewidencjonowanie istniejacej infrastruktury podmiotéw $wiadczacych
pomoc na rzecz przeciwdziatania przemocy domowa.
2. Upowszechnianie oferty pomocowej oraz informacji w zakresie mozliwosci 1 form
uzyskania pomocy 1 wsparcia:
2.1.0pracowanie i dystrybucja materiatow edukacyjnych i informacyjnych dla oséb
zagrozonych doswiadczaniem przemocy domowej 1 0sob uwiklanych w przemoc domowa
2.2 .Uzupetnianie 1 aktualizowanie internetowej bazy danych dotyczacej oferty pomocowej
na stronie MOPS 1 Wydziatlu Polityki Spotecznej Urzgdu Miasta Etk.
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3. Prowadzenie dziatan profilaktycznych, interwencyjnych, skutecznych form pomocy
dla oséb dotknigtych przemoca w rodzinie oraz zagrozonych przemocg domowa:

3.1.Prowadzenie poradnictwva medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego,
zawodowego 1 rodzinnego.
3.2. Prowadzenie dziatan terapeutycznych indywidualnych i grupowych.
3.3.Realizacja zaje¢ edukacyjnych kierowanych do os6b dotknigtych przemocs
w rodzinie w zakresie podstaw prawnych i zagadnien psychologicznych dotyczacych reakcji
na przemoc domowej.
3.4.Zapewnienie osobom dotknietym przemoca domowa, w przypadku wystapienia
koniecznosci, bezpiecznego miejsca schronienia.
3.5. Zapewnienie pomocy finansowej, rzeczowej, uslugowej oraz innej umozliwiajacej
prawidtowe funkcjonowanie 0sob i rodzin dotknietych przemoca domowsa.
3.6.Rozwijanie nowych metod i form terapii oraz pracy z osobami dotknigtymi przemoca
domowa.
3.7.0chrona o0s6b doznajacych przemocy domowej w toku postepowania karnego,
przestuchiwanie dzieci w tzw. ,,Niebieskich pokojach”, tworzenie odpowiednich warunkow
do przestuchiwania dorostych 0s6b doznajacych przemocy domowe;j.
3.8.Zapewnienie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12 a ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
3.9.0pracowywanie 1 realizacja programow terapeutycznych i pomocy psychologicznej dla
0s6b doznajacych przemocy domowe;.
3.10.0pracowywanie 1 realizacja programéw 1 projektow na rzecz osob uwiktanych
w problem przemocy domowa, pozyskiwanie dodatkowych s$rodkéw finansowych ze zrodet
zewnetrznych na realizacje dziatan.

Wskazniki osiagniecia celu:

e Liczba osoéb korzystajacych ze wsparcia Osrodka Interwencji Kryzysowej i Etckiego
Centrum Rewitalizacji Spotecznej STAJNIA przez osoby dotknigte przemoca domowa.

e Liczba udzielonych porad psychologicznych, prawnych, socjalnych, rodzinnych.

e Liczba osob, ktore skorzystaly z porad psychologicznych, prawnych, socjalnych i

rodzinnych.

e Liczba osob uczestniczacych w grupach wsparcia.

Liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu przemocy domowej

Liczba rodzin w ktorych prowadzona jest procedura ,,Niebieska Karta”

Liczba dzieci przestuchiwanych w ,,niebieskich pokojach”.

Liczba dzieci wobec, ktorych zastosowano art. 12 a. ustawy o przeciwdziataniu przemocy

domowe;j

e Liczba osoéb skierowanych do Osrodka Interwencji Kryzysowej w celu zabezpieczenia
bezpiecznego schronienia.

Cel szczegolowy 4
Zwigkszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec osob stosujacych przemoc
domowa

Dzialania:

1. Interweniowanie i reagowanie przez wlasciwe stuzby na stosowanie przemocy

domowej poprzez stosowanie procedury ,,Niebieskie Karty”.

2. Wzmocnienie wspotpracy oraz wymiana informacji pomig¢dzy stuzbami

w zakresie monitoringu zachowan o0sob uprzednio skazanych za stosowanie przemocy

domowej

3. Realizowanie wobec 0s6b stosujacych przemocy w rodzinie programéw 1 oddziatywan
korekcyjno - edukacyjnych zmierzajacych do zaprzestania przemocy domowej, w tym
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programéw psychologiczno - terapeutycznych dla 0sob stosujacych przemoc domowa.
4. Badanie skutecznos$ci prowadzonych dziatan, programow psychologiczno -
terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.
5. Monitorowanie przebiegu prowadzonych programéow.
6. Monitorowanie sytuacji rodzin i 0s6b objetych programami.

Wskazniki osiagniecia celu:
e Liczba programéw korekcyjno- edukacyjnych, psychologiczno- terapeutycznych dla oséb
stosujacych przemoc
e Liczba programow korekcyjno- edukacyjnych, psychologiczno- terapeutycznych dla 0osob
stosujacych przemoc.
e Liczba o0sob stosujacych przemoc, ktorym zaproponowano udziat w programach korekcyjno-
edukacyjnych, psychologiczno- terapeutycznych.
e Liczba osob, ktore wzigty udzial w programach korekcyjno- edukacyjnych, psychologiczno-
terapeutycznych.
e Liczba osob, ktore ukonczyty program korekcyjno-edukacyjny, psychologiczno-
terapeutyczny.
e Liczba rodzin objetych monitoringiem .
e Liczba zatozonych procedur ,,Niebieskie Karty”.

III. ADRESACI PROGRAMU

Osoby doznajace przemocy domowe;j,

Osoby stosujace przemoc domowa,

Mieszkancy miasta Etk, w tym osoby zagrozone przemocg domowa,

Swiadkowie przemocy domowe;j,

Stuzby, instytucje 1 organizacje pozarzagdowe — podmioty realizujace zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowe;.

IV. REALIZATORZY PROGRAMU

Podmioty dzialajace w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom:

Urzad Miasta Elk,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Etku,

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Szkoty, przedszkola, placowki oswiatowe,

Komenda Powiatowa Policji w Etku,

Powiatowe Centrum Pomocy Psychologiczno — Pedagogicznej w Elku,
Udziat jednostek i podmiotow ochrony zdrowia,

Organizacje pozarzadowe,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Etku,

Prokuratura Rejonowa w Elku,

Sad Rejonowy w Etku,

Straz Miejska w Etku.
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V. SPODZIEWANE EFEKTY

e  Zwickszenie skutecznosci i dostgpnosci pomocy osobom doznajagcym przemocy.

e  Zwickszenie spotecznej wrazliwosci 1 zaangazowania w sprawy przeciwdziatania przemocy.

e Poglebienie wiedzy spotecznosci lokalnej o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z
tym problemem.

e Zmniejszenie liczby oséb 1 rodzin dotknigetych przemocg domowa.

e Zmiana postaw spoleczenstwa wobec przemocy domowe;.

e Profesjonalizacja 0s6b pomagajacych osobom zagrozonym i ofiarom doznajagcym przemocy.

VI. ZASADY FINANSOWANIA

o Srodki wlasne miasta, w tym érodki z Miejskiego Programu Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych.

e Srodki budzetu panstwa i wojewoddztwa przeznaczone na realizacje roznych programow.

e Srodki z funduszy pomocowych, Unii Europejskiej, z programéw grantowych.

VII. HARMONOGRAM

Termin realizacji w trakcie trwania Programu: 2026-2030.

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy
Domowej ma charakter ramowy, natomiast poszczegdlne dziatania, sposob i czas ich realizacji,
podmioty realizujace okresla harmonogram, stanowigcy zatacznik do niniejszego Programu.

VIII. MONITORING PROGRAMU

Zesp6t Interdyscyplinarny we wspotpracy z Wydziatem Polityki Spotecznej Urzgdu Miasta Etku
oraz Miejskim Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w Etku bedzie odpowiedzialny za monitorowanie
realizacji programu. Sprawozdanie 1 ocena realizacji poszczegélnych dziatan w roku
kalendarzowym beda opracowywane w oparciu o dane przekazane przez przedstawicieli
instytucji oraz podmiotow realizujacych Program. Nastgpnie sprawozdanie bedzie przediozone
Prezydentowi Miasta Etku. W trakcie realizacji Programu istnieje mozliwo$¢ dokonywania
zmian wynikajacych ze zdiagnozowanych potrzeb. Zmiany be¢da przedstawiane Radzie Miasta
Etku do zatwierdzenia. Zmiany w Programie beda wprowadzone w trybie jego przyjecia.

Opracowanie:
Zespot Interdyscyplinarny Miasta Etku
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Uzasadnienie

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Etku przedtozyt projekt ,,Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej Miasta Etku na
lata 2026 - 2030" wraz z uzasadnieniem. Dotychczasowy Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej Miasta Etku obowiazywal w latach 2021-
2025. W zwiazku ztym, zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej podjeto dziatania zmierzajace do opracowania nowego Programu na lata 2026-2030.

W dniach 22 kwietnia 2026 r. do 4 maja 2026 r. zostaly przeprowadzone konsultacje spoteczne projektu
»Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy
Domowej Miasta Etk na lata 2026-2030”. W trakcie trwania konsultacji nie wptynety zadne uwagi, wnioski,
opinie ani rekomendacje. Z przeprowadzonych konsultacji zostal sporzadzony raport, ktéry zostat
przedtozony Radzie Miasta Etku.

Majac na uwadze konieczno$¢ prawidlowej realizacji dziatan w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej, niezbedne jest podjecie stosownej uchwaly.

Projekt uchwaly zostat przygotowany przez Wydziat Polityki Spotecznej, zaopiniowany pod wzgledem
formalno-prawnym przez Biuro Prawne w Wydziale Nadzoru Urzedu Miasta Etku oraz legislacyjno-
redakcyjnym przez sekretarza miasta.
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